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‘por medio del cual se modifican y armonizan
términos en los articulos 47 y. 54

de la Constitucién Nacional.

El Congreso 'de Colombia, -
DECRETA:

ARTICULO 19 El articulo 47 de la; Constitu-
cién Nacional, quedara de la siguiente forma:

“Articulo 47. El Estado adelantard una po-
litica de previsiéon, rehabilitacion e integracion
social para los discapacitados fisicos, senso-
riales y psiquicos, a quienes se prestari la
atencion especializada que requieran”. '

ARTICULO 2° El articulo 54 de la Constitu-
‘cion Nacional, quedara de la siguiente forma:

“Articulo 54. Es obligaciéon del Estado y de
los empleadores establecer formacion y habi-
litacion profesional y técnica a quienes la
, reguieran. El Estado debe propiciar la ubica-
cion laboral de las personas en edad de traba-
jary garantizar a los discapacitados el derecho
a un trabajo acorde con sus condiciones de
salud.

Este proyecto rige a partlr de su sanclnn

Jairo Clopatofsky Ghisays
Representante a la' Camara
por Santafé de Bogota. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hemos querido presentar este proyecto de
acto legislativo, por dos razones, la primera
para armonizar el contenido de los términos
con que nuestra Carta Magna designa a los
mas de 5.000.000 de colombianos que padecen
‘algiin tipo de discapacidades; y la segunda
para que la terminologia utilizada -esté en
consonancia con las definiciones que reconoce
la Organizacion Mundial de la  Salud, las
cuales recomiendan la eliminacion de la pala-
bra minusvalido por motivos que a continua-
¢ién explicaremos.

La Organizaciéon Mundial de la Salud, en
el contexto de la experiencia en materia de
salud, establece una distincién entre deficien-
cia, discapacidad y minusvalia que permite
trazar un esquema cientifico de clasificacion
de las consecuencias permanentes de las en-
fermedades y accidentes. El Programa de

.medidas

.Accién Mundial- para- las-Persenas con Dis-

capacidad defla.s~ Naciones, Unidas recoge esa

_distincion y formula unas definiciones basicas

de la prevencién, la rehabilitacién y la equi-
paracion de oportunidades que enmarcan las
propuestas . por dicho Programa
Mundial. o _
Conscientes de la necesidad de avanzar en
la definicién de un marco conceptual y ter-
minolégico comun, los delegados:gubernamen-
tales firmantes de la la Declaracion de Carta-
gena de Indias sobre politicas de atencién
integral a las personas ‘discapacitadas en el

‘area Iberoamericana, propusieron:

— Deficiencia es toda pérdida o anormali-
dad de una estructura o funcién psicolégica,
fisiolégica anatémica. .

— D1scapa01dad es toda restriccion o ausen-
cia, debida a una deficiencia, de la capacidad

de realizar una actividad en la forma o dentro

del margen que se considera normal para un
ser humano. =~ .-
— Mmusvaha es una 51tuac10n desventajo-

sa para un individuo determinado, consecuen-

cia'de una deficiencia o de una discapacidad,
que limita e 1mp1de el desempefio, de un rol

-que es normal en su caso, en funcién de la
edad, del sexo y de los factores sociales y
culturales concurrentes. .

— La minusvalia est4 en funcion de la rela-

- cién entre las personas con discapacidad y su .

ambiente, y se produce cuando dichas perso-
nas se enfrentan a barreras culturales, fisicas

.0-sociales que les impiden el acceso a los di-

versos sistemas de-la sociedad que estan a
disposicion de los demas ciudadanos. La- mi-
nusvalia es, por tanto, la pérdida o:'la limita-
cioén de las oportunidades de participar en la
vida en comunidad en igualdad con los demas.

‘Como vemos, hablar de-minusvalia transmi-
te un mensaje. subliminal de “menos valido”

- 1o cual ademas de injusto es discriminatorio

y propicia la segregacion. Ademas de lo ante-

rior, conforme a la -explicacion que se da del.

término minusvalia; mantener este término
en nuestra Constitucion Nacional implicaria
legitimar la aceptacién de sectores sociales
marginados ‘“perse” e inferiores.

Las personas con discapacidad no forman
un grupo homogéneo: segun la naturaleza y.

grado de sus afecciones, segun su situacion
socio-econémica, su sexo y su edad, y segun

‘las caracteristicas sociales y culturales de su

entorno, se enfrentan a problemas y barreras
diferentes, de indole diferente y que han de
superarse de manera diferentes. ‘

Las medidas de accién para mejorar la
situacién de las personas con discapacidad y
para evitar o disminuir la incidencia y la

" repercusién de las discapacidades se clasifi-

can en el Programa de Accion Mundial para
las Personas con Discapacidad como medidas
de prevencién, de rehabilitacion y de equi-
paracion de oportunidades. Junto a estas tres
categorias, la experiencia adquirida aconseja
incorporar una cuarta, constituida por las
medidas de proteccién, cuya finalidad es ase-
gurar a las personas con minusvalia y a su
unidad de convivencia el disfrute de un nivel
digno de calidad de vida. oo

Jairo Clopatofsky Ghisays
Representante a la Camara
. por Santafé de Bogota.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 17 de junio de 1993, ha sido presentado en este

Despacho, el Proyecto de Acto legislativo numero 317
de 1993, con su correspondiente exposicién de motivos;

por el honorable Representante Jairo Clopatofsky G.

El Secretario General,
. Diego Vivas Tafur.

Nota Aclaratoria:

En la Gaceta del Congreso ntumero 190
del jueves 10 de junio de 1993, pagina
sexta, aparece publicada el acta de la
Sesion Plenaria numero 53 de la honora-
ble Camara de Representantes corres-
pondiente al dia 11 de mayo de 1993.

Por un error involuntario en el enca-
-bezamiento aparece con fecha 11 de
abril, siendo la fecha merta la del 11 de
mayo de 1993.
Atentamente,

Imprentzi Nacional.
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PROYECTODE LEY NUMERO 315
CAMARA DE 1993 ’
por la -cual s\e.crea el Fondo y el Ceomité
de reeducacion, entrenamiento-e instalacion
laboral.

El Congreso de Cdlombia,

DECRETA:

Articulo 19 Créase ell Fondo y el Comite de

reeducacion, entrenamiento e instalacion la-
boral como instituciones al servicio -exclusivo
de los servidores publicos,-de-los trabajadores

. ¥y ‘profesionaies .del sector privado de la eco=

nomia.cesantes.o desplazados.por.las.politicas.
y medidas de reforma del Estado. e mterna- .

cionalizacifon de la economia.

Articulo 29 El objeto del Fondo y el Comité
de reeducacicn, entrénamiento einstalacion
laboral es el de facilitar a.los servidores pt-

.blicos, a los trabajadores y profesionales la~

readaptacion laboral. Con tal-fin el Fondo
administrara y mov1hzara los recursos-finan-
cieros. .

Articulo 3¢ El capital -del Fondo_--esﬁara-"
500 por los -aportes del
'25%" por - los correspon= .-

constituido asi:
Gobierno Nacional;
dientes a los mmlsterloxs, las unidades ad-
ministrativas especiales, los establecimientos
_publicos y las empresas-industriales’y comer-
"ciales del Estado que adopfen -programas de

‘modernizacion y reestructuracion, y 259, por -

las contribuciones provenientes del sector
-privado de la eccnomia ‘beneficiadas por el
"hecho del mercado integrado y. global am-
pliado; o.que emprendan programas‘de recon-
-version de- industrias, aiitomatizacion y rees-
- truct;u‘racién.

A ulculo -40-Fl-Fondo-de-reeducacion,_entre-

Articulo 8° El Comité y el Fondo de
reeducaeién, entrenamiento e instalacion la-
boral proporcionaran capacita¢ion y entre-
namiento; etorgaran ayudasy proporcionaran
-facilidades financieras orientadas a-la reedu-
cacion, acceso a un.nuevo empleo.u ocupacion
productiva para aguellos trabajadores y pro-
fesionales que aspiren a.ejercer una actividad
independiente.

Articulo 16. Duraiite el periodo de ‘re-

educacion, entrenamiento o nueva formacién’
-.profesional, que no-podra-ser superior a seis

meses, el Fondo otorgara a los servidores

publicos, a los trabajadores y profesionales

inscritos y admitidos-en sus pregramas la

-reeducacion. entrenamiento y ayuda -de -que
~trata-el-articulo-99,-que-asume-la-meodalidad- -

de. un seguro parcial de desempleo.
“Articulo I1. Las facilidades financieras se

. extenderan & los trabajadores y profesionales
- .desempleados  desgque trata el-articulo-19, que -

opten-por ejercer una actividad independiente

estableciendo su propia empresa;, se ofganicén B

‘0 asocien en cooperativas u otras formas aso-

. ciativas y solidarias, 0 emprendan programas.
-~de readaptacion de suelos, conversiéon o me-

jora de eultivos.

Articulo. 12...8e prohibe -al Fondo asumir
gastos y-realizar operaciones- que no-corres- - -

pondan a su objeto y- fin.

Articulo 13
‘ridades-del orden departamental, municipal y
~del -Distrito- Capital de Bogotd daran trata-
“miento preferente a la celebracion de con-
“tratos -de ohras e infraestructura y servicios
con-empresas y cooperativas fundadas por los

~trabajadores cesantes y-desplazadgs, siempre
y cuando compitan en eficiencia, cahdad v
-'-precms -¢6n "los demss proponentes

_ Articulo 14. Créase el certificado de sub51d10
_fiscal en favor de las empresas, cooperativas

namiento e instalacion operarda conforme a
sus propios estatutos. La administracion com-
pete a la Junta Directiva que sera designada
y asistida por el Comité. )

Articulo 59 El Comité se regulara por su
reglamente interno de trabajo. Estara com-
puesto por los Ministres de Trabajo, Hacienda
y un representante del Presidente de la Re-
piblica; dos representantes de los gremios de
‘Ia produccién y uno del sector agrario; dos
de los-sindicatos y tres correspondientes a los
trabajadores cesantes, desplazados y en acti-
vidad. Los representantes de la produccion y
del sector agrario serén designados por el
Senado y los del trabajo por la Camara de
‘Representantes -de ternas p1~esentadas por los
sectores mencionados.

- Articulo 89 El Comité sera foro de concer-
tacion del sector publico, privado v sindical.
_En tal caracter serd competenté para disefiar
politicas activas de reentrenamiento y re-
ubicacion: de los trabajadores cesantes o des-
plazados por el proceso de apertura y de
modernizacion del Estado.

Articulo 79 El Comité podra solicitar y mo-
vilizar la colaboraciéon de las demas entidades
de la administracidon ptiblica las que deberan
concurrir a desarrollar los planes y programas
trazados por-el Comité.

Articulo' 80 Adiciénase el Decreto 2168 de

1992, con el siguiente articulo:

Articulo. Autorizase al Tondo Nacicnal de
Proyecto de Desairollo (Fonade) a financiar
la fase de preparacion de proyectos dirigidos
a establecer las condiciones de viabilidad y
operatividad comercial y financiera de las
empresas, cooperativas y otras formas aso-
ciativas y solidarias fundadas por los traba-
jadores cesantes o desplazados por el proceso
de apertura y modernizaciéon del Estado.

. El Gobierno.Nécional, las auto- -

y plenas iibertades. Me refiero concretamente
alos costos sociales que inevitablemente ge-
nera un proceso de tal naturaleza entre los
sectores mas pobres y vulnerables de la pobla-

. cion..

Hay factores criticos que merece 'a la ‘“teoria
del dominé”. facilmente pueden ser origen de
conflictos y traumas sociales, e inclusive pue-
den llegar = distorsionar y entorpecer los ob-
jetivos de la reestructuracion, la privatizacion
v la insercion econémica con las politicas de

-estabilizacion, empleo y sgeuridad -social. Si

no comprendemos los_afanes de la hora pre-
sente y preveemos los futuros pronto la incer-
tidumbre de los seetores-pebres y, por contera,

desempleados se transformara en agitacion
-faboral; -merma -en- -la -productividad, -paro,

inestabilidad social, crecimiento geométrico
de la informalidad urbana y rural, deterioro
de la calidad de vida e inequitativa distribu- .
cion-del ingreso en el-corto-y en el mediano
plazo. Y, de ahi 1la urgencia de encontrar y -
establecer los -eorrectivos legales- necesarios
origen de una sana y vigorosa politica de

.empleo.

Pra,ctlcamente desde mediados de la década
del’ 80.se inicia en Colombia el proceso de

-reestructuracion de-l& econoriia y de-reforma
-del- aparato-estatal. Y, -desde- esta “época s6lo

hemos tenido ojos para levantar puertas,
compuertas, constrenimientos y controles en

.orden a liberar el sistéema de importaciones,

modifiear el -régimen cambiario; -seguir la
evolucion y ei movimiento de la tasa-de cam-

"bio e introducir modificaciones al sistemsa
_tributdrio. En canibio, no nos hemos detenido

en las distorsiones que se han creado en el
area social. ‘Peco hemes avanza o en escs
terrenos, y en nada se ha fortalecido la legis-
lacion laboral en orden a reforzar la estabi-
lidad de los trabajadores y capacitarlos para

gque_asuman conscientemente los retos ‘del

Y demas T Iormas=asociativas—y—solidarias—de
que trata el articulo’11i. Operari por una sola
vez, durante lcs dos primeros afios de funcio-
~namiento de aquellas contados a partir de la
fecha en que inicien actividades.

EXPOSICION DE MOTIVOS . .

‘A raiz de la expedicién de los decretos. de
reestructuracion del aparato estatal decretos
bautizados con el nombre de modernizacion
“del ‘Estado, afloraron varias debilidades, mu-
“chas de ellas fruto de una reglamentacion de
-muy bajo perfil social. No ohstante que en el

_ -susodicho paquete legislativo se esbozan pres-

‘cripciones minimas en apoyo de los servidores
cesantes pienso que-no son suficientes. En
efecto, los Decretos 2151 y 2171 de 1992 (ar-
“ticulo 51), que tratan sobre la adaptacién de
‘los servidores publiccs a quienes se les su-
-prima su empleo como consecuencia de les

pregramas de reestructuracion del Estado, -

-eontienen algunas normas de corte estricta-
‘meénte coyuntural que apenas insinuan posi-
-bilida:des de capacitacion para sus ex emplea-
-dos. Estimo que no hay un equilibrio entre los
cosfos y los beneficios de la reforma y que
-tampoco se sientan las bases sobre las que se
‘puedan reestructurar politicas vigorosas.

La reforma al mismo tiempo que aspira a
reorganizar al sector publico le abre la via a
la privatizacion en cuanto dice relacion a la
prestacion de ciertos servicios publicos, €l cese
de participacion estatal en algunas empresas
'y la enajenaciéon de algunos activos para,

finalmente, consolidar el proceso de interna-

cionalizacion de la economia, pero no toma
en cuenta todas las secuelas del proceso de
reforma. Tampoco ahonda en las consecuen-
cias del transito de un modelo de economia
‘cerrada a uno abierto y, ademas con amplias

-pleo,
‘profesional de los trabajadores otorgandocles

tiempo por venir.'Es-gqu€ hay ausencia de poli-
ticas de concertacién-entre los sectores pusli-
cos y privados que-se orienten a facilitar los

.mecanisimos que busquen reentrenar a'los tra-

bajadores o a reubicarles cuando queden

_cesantes o desplazados por las politicas de
-ajuste, modernizacion de la economia, recon- .

version de-industrias e internacionalizacion.

Este tipo de.contingencias fueron entendi-

‘das y asimiladas en tiempo oportuno en los
‘paises mas
"Corhunidad Ecoridmica Europea que cambi6
.el esquema de vida de esas poblaciones y, en

avanzados. Cuando se cred la

cierta forma, moditicé habitos y patrones de
consumo, modelos ¥ esquemas domeésticcs, €l
hombre, es-decir, el trabajador ocupd un lugar

" gentral en'las nientes-de-los reformadores. Dée
-ahi que la Seccién II, articulos 123 a 127 del

Tratado de Roma. estdn dedicadas a estable-
cer y poner en marcha un “Fondo Social
Europeo”. El principio de la constitucion de
este Fendo se anuncia desde el articule 39,
del propio Tratado como uno de los medios
de accion de la comunidad para realizar sus
objétivos, particularmente mejorando las po-

- sibilidades de empleo de los trabajadores y

contribuyendo a mejorar su nivel de vida. Es
que al crearse la Comunidad Econémica Eu-
ropea sus gestores fueron conscientes de que
abrir las fronteras acentuaria el desempleo
tecnologico por la eliminacion de las empiesas
menos aptas. Se prevido ademas, que este des-
empleo tecnologico y de adaptacion seria el
origen de una mayor competencia. Por estas
razones se acordo establecer un “Fondo Social
Europeo” cuya mision seria promover en el
interior de la Comunidad facilidades de em-
reeducacion, movilidad geografica y

ya ayudas financieras, ya subsidios de des-

-empleo. En fin, facilitandoles la reinstalacion
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- De.l‘os_,.honorables Repr’es‘en'tant,ves, o
. Carlos Julio Gaitan Gonzalez.
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en un nuevo trabajo. En otros términos, al
Fondo se le encomendo6 la mision de remediar
las consecuencias -que scbre los trabajadores
producia el hecho del mercado ampypliado y
de paso lograr repartir entre los diferentes
paises 1o que se denomind el costo social del
Mercado Comiun. (Traités et documents di-
plomatiGues pav FPaul Reuter et André Graos.
Presses Universitaires de France,-Paris 1963).

Como es de todos conocido en la década de-

Ics afies 70 se produjeron enormes desajustes
en los principales paises de la OCDE segun lo

anotan les analistas.como consecuencia del.

deficiente manejo de las politicas domésticas
que, junto con la crisis del petroéleo, llevaron &
muchas nacicnes a la recesion - econOmica.
Dentrc de las recetas recomendadas .en su
tiempo por los paises industrializados de Oc-

cidente se encuentra la de reestructuracion y-

reconversion industrial. Esta se.concibié como
medio pars estimular el crecimiento y pro-

pugnar por el pleno empleo y la estabilidad .

de los precios. Recomendacion que abarca el
establecimiento de. vigorosas politicas. labo-
rales dirigidas a contrarrestar el paro reedu-
cando y readaptando a los trabajadores a las
nuevas condiciones.  Asi se lee en el informe
que un grupo de expertos independientes pre-
sentd a la OCDE en junio de 1977, denominado
“Por el pleno empleo y la estabilidad de los
precios” que también se conoce con el nombre
del informe Mackracken (OCDE, “Pour le

plein emploio et la-stabilité des prix”. Paris

1977).

Centrandonos concretamente en Ameérica
Latina conviene recordar que el Banco Mun-
dial en sus estudios de disefios ide politicas
de reestructuracion del Estado urge la conve-
niencia’ de disefiar politicas que tomen en
consideracion la pcbreza, la distribucion del
ingreso y la infermalidad de manera que se
instauren medidas de compensacion en forma
de transferencias directas ¥ de subsidios a las

‘personas y trabajadores afectados por los alu-

didos procesos de modernizacion e internacio-
nalizacion. (World Bank 1990 y Cepal, trans-
formacion preductiva con equidad Naciones
TUnidas. Santiago 1990). )

Honorables Representantes, en estos altos

fines se inispira el proyecto de ley por la cual--

se crea el Fondo y el Comité de reeducacion,
entrenamiento y reinstalacién laboral que me
permito someter a vuestra ilustrada conside-
racion. Como estoy seguro de que a todos nos
asiste. la, conviccién de revisar a fondo la
organizacién del sector publico para que se
concentre en un numero limitado de funciones

que pueda prestar eficaz- y efectivamente, - -
pxenso que también a todos nos asiste el déseo -

de proponer al mismo tiempo, algunas mejo-
ras én el marco institucional con el. fin de

llevar la paz social a.los trabajadores cesantes -

y desplazados v a-sus familias, afectadas.por.

las pollthas de modernizaciéon, reconversion -

1nternac1onalrzac10n de la economia, maxime

cuando la Constitucion de 1991 en su articulo .

19, ctetme a Colombla como un Estado Socm,l e

de Deérecho.
Con fundamento en lo expuesto- a lo largo

de’ este: escrito y dada la trascendencia: del .

hecho de la ‘modernizacion del Estado y del ": o laboral.

proceso de insercion en la economia mundial,

~conffo en. que los honorables Repwsentantes"f"
‘respaldaran esta iniciativa.

* CAMARA- DE REPRESENTANTES-

REE SECRETARIA GENERAL

El dis--17 de jundo de 1993 ha sido presentado en

este Despacho, ei Proyecto de ley nimero 316.de 1993
con su correspondientc exposicion de motivos, por el
honorable Representante Carlos Julio Gaitan G..

El Secretario Geueral, .

Diego: Vivas Tafur,

-

- nes particulares se nieguenr a’ dar respuesta a -
las peticiones ciudadanas, o no autoricen la’
consulta de documentos; el-traslado -de las"

“historias chmcas, 1a divulgacién:de 1nforma—j

. cién_que deba- ser ptblica, la expedicion de

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
" NUMERO 319 DE 1993, CAMARA

por Ia cual se reglamenta el ejercicio del
derecho de peticion ante las organizaciones
privasfias para garantizar los derechos
fundamentales.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artlculo 19 Toda persona tiene derecho a
presentar directamente peticiones respetuo-
sas, en interés general .o particular; ante las
organizaciones privadas que lleven registros
publicos 0 que tengan a su cargo la prestacion
de los servicios publicos, sociales o domici-
liarios, con el fin de propender por la eficiente
prestaciéon de. los servicios-y de garantizar los
derechos constitucionales fundamentales.

‘Articulo 29 Toda persona tiene derecho a '

consultar y obtener copia de los documentos
privados que hayan sido hechos pubhcos en
debida forma.

.La autorizacion para consultar y para obte—

ner copia de dichos documentos .privados debe
concederla el jefe de la respectiva oficina o
dependencia.

‘Articulo 39 Toda persona que hubiere estado -

sometida a un tratamiento meédico o sus-fa-
miliares tienen el derecho a. solicitar, por
intermedio de otro establecimiento de salud,
la transferencia de la historia-clinica y de los

medios de diagnostico relativos-al tratamiento .

anterior con el fin de continuar su atencion.

En todo caso se mantendra la reserva de la
historia clinica y de la informacion médica.

Articulo 49 Toda persona tiene derecho a
solicitar ante los establecimientos educativos
certificados auténticos e informes académicos
relativos a su propio desempefio académico y
a los titulos que haya obtenido. °

Los ‘padres y -acudientes podran eJercn;ari
este mismo derecho respecto a sus hijos y.

pupilos.-

Articulo 59 Los trabaJadores y sus familia-
res; los contratistas y sus dependientes, socios
o] acreedores asi como las respectivas organi-
zaciones .y . agremiaciones tienen derecho a
que las entidades particulares a las cuales se
hallen vinculados o hubieren prestado sus
servicios les expidan certificaciones auténti-
cas acerca de la relacion laboral o contractual
que ha-tenido lugar y de la forma como- se

- hubieren cumplido las .obligaciones corres-

pondientes en materia de seguridad social.

Articulo 69 Cualquier persona que demues-
tre interés legitimo para-.ello podra solicitar
a quienes .ejerzan el comercio o cumplan acti-
vidades economicas; financieras o de produc-

cion que efectuen dentro.de un plazo razona-
- ble, nunca superior a treinta.dias, el registro
publico de los.actos, documentos e informaci()n,

comercial que: deban ser inscritos-en-los regis-

. "tros publicos.

- Articulo 79 Toda persona que demuestre un

" -interés- legitimo tiene derecho- ~a- solicitar
referencias o-informacion. certificada acerca -
"de los-procedimientos-sancioriatorios: adelan-
-tados por organizaciones particulares en con-
- tra-de‘las ‘personas naturales. o entidades con |

las‘cuales: -se tiene alguna, relacmn comerc1a1

Articulo 89-En e]erc1c1o del derecho de petl—

v cién ante: organizaciones: particularés no se

podran - desconocer los derechos constitucio-
nales fundamentales-ala intimidad, 1la liber-

.. tad de conciencia y-la: honra de‘las personas;-
“'como tampoco los derechos-de-propiedad inte-

lectual, la reserva profesional y comermal de

los documentos privados. ‘
Articulo-99-En caso de que las orgamzacm-

certificaciones. o la obtencién de copias, el

.. peticionario- podrd acudir..a los jueces pro-
" miscuos, civiles municipales y de circuito del

domicilio de la organizacion particular -de-

mandada para que por los tramites del proce-

‘dimiento verbal sumario el juez ordene el

cumplimiento de lo pedido. )

Los juzgados civiles y promiscuos del domi-
cilio del demandado tendran competencia a
prevenciéon para instruir y fallar estos casos;
que siempre tendran segunda instancia o
cumpliran el tramite de consu’lta ante el in-
mediato superior.

Articulo 10. La presente ley estatutarla rige
a partir de su promulgacion y deroga toda
otra dusposmlon en contrario.

Mario Uribe Escobar
Representante por Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva Constitucion colombiana ha sido

" catalogada por los expertos en Derecho Publi-

co- y en ciencia politica como una Carta
Fundamental para el Estado y para la socie-
dad civil; que no se limita a un listado de
derechos formalmente promulgado, la asigna-
cioén de competencias a unos altos funcionarios
y otra serie de flguras juridicas de indole
adjetiva, - .

Lejos de cualquier embeleco meramente
formalista, la Carta de 1991 ante todo con-
sagro unos derechos fundamentales, a cuya
eficiencia se aspira en términos. reales, y de-
terminé la presencia de las organizaciones
particulares en asuntos que —en el antiguo
régimen— eran congsiderados como exclusivos
de la autoridad publica. Vale decir que, dentro
del esquema de nuestra moderna democracia
participativa, se involucra y transfiere poder
a los particulares: Abiertas las esclusas, Se
permite el ingreso de toda suerte de organiza-
ciones sociales en las instancias decisorias.

Asi las cosas, se torna imprescindible esta-
blecer mecanismos novedosos, o bien ampliar
los antiguos instrumentos de participacién y
de control, para que pueda exigirseles a los
particulares el cumplimiento de las funciones
sociales a su cargo; por ejemplo, las responsa-
bilidades que presupone el ejercicio de la libre
competencia econdémica y la funcién social
que tienen asignada las empresas econémicas
en virtud del canon 333 constitucional.

El derecho de peticién, dentro del nuevo
modelo de Estado y de sociedad civil, adquirié
el'status de derecho constitucional fundamen--
tal y amplio su campo de aplicaciéon a las
organizaciones privadas, en razén a su impor-
tancia- no sélo como instrumento idéneo
para dar: publicidad a ‘los actos oficiales y
propender por la eficiencia administrativa,
sino como' un mecanismo indispensable de
participacion ciudadana en todos los ordenes
de la vida social.

De otro lado, el articulo 85 de la Constitu-
cion sefiala expresamente entre los derechos
de aplicacion inmediata el derecho de peticion
ante las autoridades publicas —en todos los
casos— y ante las organizaciones privadas con
‘el fin de garantlzar los -derechos constitucio-
nales fundamentales.

Nos parece que el Congreso de la Republiea .
estd en mora-de expedir una normatividad-
que desarrolle las causales, procedimientos y
sanciones garantizadoras del efectivo ejercicio
de este derecho esencial. La jurisprudencia -
nacional, por.su parte, en reiteradas.oportu-
nidades-ha planteado la apremiante necesidad
de que el legislador reglamente el ejercicio del
derecho de peticion ante las orgamzacmnes
 privadas:

“(...) es un rderecho fundamental y asi
lo.consagra la_, Constitucion, la cual, ademas,
no solo califica su ejercicio.como una garantia
para la efectividad de otros derechos funda-
mentales sino que permite que la ley regla-
‘mente su ejercicio ante organizaciones pr1-
vadas”(l) .

(1) Corte Consti-tucioniil, sentencia .T--4‘73 del 28 de julio de

1992; Magistrado ponente, doctor Ciro Angarita Barén.
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Sin embargo, no podemos conculcar ni
cercenar otros derechos, como el de la intimi-
dad (articulo 15 de la Constitucion), la liber-

tad de conciencia (articule 18 ibidem), la -

propiedad intelectual (articulo 61 ib.), el se-
creto profesmnaﬂ (artlculo 74-ib.) y la libertad
econémica. (articulo 333 ib.) —de igual range
constitucional fundamental— so capa de le=

gislar con- extremada.ligereza sobre €l derecho .

de peticiéon frente a los particulares.
Con el mayoer comedimiento,

Marior Uribe Escobar
Representante por Antmqula.

CAMARA DE REPRESDNTANTES

SECRETARIA GEN-EI{A'L' .

El dia 17 de junio de.1993, ha sido -presentado en este‘ -

Despacho; el' Proyecto de ley- estatutaria numero: 319

de- 1993} con. su. correspondiente exposicion de miotivos; .- -

por el Honorable Peplesentante'Mano Uribe Escobar

El Secretario General,

PROYECTO DE LEY NUMERO 325
DE. 1993 CAMARA* =~ -

por niedio -de Iz cual se- regula la denaclon‘
y utilizacién: de embriones y - fetos- humanos*

0 de células; tejidos u- organos.
" El Gongreso. de 'Colombla-,
' DECRETA:
CAPITULO T
Prmclplos generales. :

Artmulor 19 La umhzacmn y dona,cmn de

embriones, fetes humaxnios: o de.sus células;.

tejidos y organos' con: fines: diagnosticos o

terapéutica solo podrd autorizarse en los tér- .

minos de la presente ley: -
Afticulo 29 Los:.embriones: y fetos humanos
vivos. nunca podiam ser objeter de. investiga-

cion o experiinentacion -cuando: se llegue &

comprometer siguiera. de manera leve su sub-
sistencia. Se exceptuan de las anterior prohi-

biciénr los tejidos y las células de fetos y :

embriones.

Articulo. 39 La. donavcwn y ut1hzac10n de
embriones o fetos humanos. o-de sus. estruc- -

turas blologlcas para las- fma,hdades Previs-
tas en. esta. ley- puede realizarse siempre y
cuando. se. cumplan los -siguientes. requisitos:.

a) Los ‘donantes han de ser progenitores;

b) Los donantes deberan. otorgar su con-
sentimiento previo, de forma libre, expresa,
consciente y por. escrita. Si-se trata de meno-
res de edad. e de impaces. se exijira ademas. el
consentimiento de sus representantes legales;.

¢). Que los. donantes y, en su case, sus re-
presentantes- legales sean previamente infor-
mados: de las consecuencias y de los objetivos
a que puede servir la-. denacién;

d) La donacién. y.-la utlhzacmn posterlor
nunca tendran cardcter lucrativo o comex-
cial;

'e) Que los embriones o fetos objeto de la
donacion sean clinicamente no viables o estén
muertos;

T T) Sf fallecieren: los progenitores y consta
S oposieion expresa,-le: correspondera al ver
la decisién.

‘Articulo 49 La utilizaciéon de' embriones o
fetos- humanos o de sus estricturas biologicas
se realizard por equipos biomédicos califica-

dos v en centros autorizados-y controlados -

por el Ministerio de Salud Nacional.
El equipo médico- que realice la interrup-

cién del embarazo no intervendra en la uti- -

lizaciéon de' los embriones o fetos o de sus-

estructuras-bielégicas en los términos y con-

los fines previstos:en- esta ley.
Paragrafo. Le corresporiders al Gobierro

~ Nacional al momento de re_glamentar Jar pre=-
sente ley crear una subdirecciéon"al interior -,
de Ministerio- de Salud para~e1 desarrollo. de :

estas materias:

- -Diego’ Vivas’ Tafirr.

- vital:

Articulo 59 La utilizacion de c¢élulas, tejidos
u organes embrionarios o fetales para.tras- -
plantes a personas enfermos s6lo podra rea-
lizarse con el consentimiento de su receptor,
una .vez que. halla sido mformado de sus
fines, posibilidades terapéuticas y rlesgos, y
los acepte por escrito previamente.

Si el receptor fuera: menor de edad y -estu--
viera incapacitado, debera contarse con el -
consentimiento de los padres o de los repre-
sentantes legales y en su defecto .y en caso
de urgencia, de sus allegados familiares p‘re-
senﬁes

CAPITU’LG} IT
Actuaewnes coni- embrlones y fetaos.
*'Artlcullo 69 Toda actuaemn sobre ‘el em- -

briow e el feto vive: em el -uteroserd de“
cardcter - diagnostico, terapéutico o~ de con= -

© _formidad con las dlsposwwnes noermativais -

vigentes.

. -Se 1nf01‘1nara prevm‘fmente ¥ comt la. ampli-
tud premsa\ 4’ los. pregenitores ¥, en SU €ase

a “los. résponsables legales: de cuantas actus-
ciones técnicas se realicen para extraer cé- -
lulas o estructuras embrolégicas. o fetdles-de

1a placenta o las. enwolturds dsi como de 108

fitles que se permguen y los rlesgos- Que co‘n-‘_‘
lleva;. ’ g
‘Los; eribriones abortados espontaneamenﬁe

serdn considerados mo- viables: por sw grado -

de desarrollo a 16s. efectos. de: esta. ley. -
Tios fetos expulsados prematura y exponta-
neamente y considerados blologlcamente via-,
blés serén tratados clinicamente coh el urnico
fin de" favorecer su desarrollo v autonorma ;

Articulo 79 Se autorize. Ia obtencioén ¥ utl- K

lizaciéon de estructuras biclégicas precedentes
-dé los embriones o de Ios fetos muertos: c01‘1‘

fines d1ag'nostlcos “terapéuticos, farmacold-

gicos, clinicos o qulrurglcos de investigacion -
o experlmentacmn asi como .su donacion a

tales efectos en los términos de est:a ley
An'tes de proced’er a las actuacmnes se deJa— p
ra consta*nma por los equ1pos medlcos que la __‘
m*uerte* que los embrlones o fetos se ha pro-.
duc1do ’

CAPITULO III

Investlgacmn, experlmen‘taclon y tecnologw -
: genetlca. : :
Aviticulo 89 S6lo se autorizarsn investiga-
cienes: basicas en embriones o fetos hunmia-
nes o en sus: estructuras Bioldgicas si se cum=- -
ple le* establecide en la; presente ley y sobne
la: base' de proyectos: debidamente desarrella-
dos' que estudiara. ¥, en: su caso, aprobard la
subdirecciém: eruzada en el Ministerior de
Salud para estos efectos.’ ' ’
Articule 99 La tecnologla geénética con ma- .
terial genético: humano se” podra realizar en
loé térmiroes de esta ley y de.las dlsposmlones
que la desarrollen ¥ con base en proyectos
ampliamyente desarrollados y autorizadss, en
los: que- s€ exprese la: ubicacién, duracion,--
material Biolégice: a -utilizar y fmes que se
pers1guen .
La aplicacion de la becnolog1a, gene’mca, -Se-
podird auforizar para la consecucion de los
fines que a continugcion. - se relaeiondn:
T. Con fines- industriales -de' cargcter pre-
ventive, diagnostico: o:-terapéutico. como: s

la-fabricacion, por dongcién mielecular o de - -

genes, de sustancias o producétos de uso sa-
nitarios o clinico en cantidades suficientes
y -sinh riesgo biolégico, cuando Mm@ sea con- -
veniente por -otros medios ecomo hermonas;- -
proteinas de sangre; controladores -de -la
respuesta; antivirales, -antibacterianos, amti=

- cancerigenos o vacunas - sin -riesgos -inmu-
‘nolégicos. ¢ infecciosos:

¢) Con: fines de investigacion y estudio: de
las- secuencias’ del ADN: del genema humano,

- st localizacion; sus funcioneés: o -su patologia,

para el estudio del ADN recombinante en el
interior de las células humanas o de organis-
‘mos simples con el proposito de perfeccionar
los conocimientos de-recombinacién molecu-
lar, de expresion del mensaje genético, de'
desarrollo de las células y sus estructuras,
ast como dinamismo y organizacién, los pro-
_cesos de envejecimiento celular, de los tejidos
y.de los 6rganos y- los mecanismos generales:
de la produccién de enfermedades -entre
otros.
CA-PI-TULO IV

" Infracciones.

Articule: 10: En- la reglamentacion de 1l& - -

- presente. ey le ‘ecorrespondera .al- Gobierno

infraceion. de-alguna de las normas de esta

ley, el. cual sera: u;mmporado al Codlgo Penal- -

“en. el capitulo:-

~Articule’ ¥l Correspondera; al Goblerno Na-

c1ona,1 ‘crear - tipos pendles-que sancionen- las
31gu1ent:es~ conduetas:

- Nacional fijar-un-estatuto. de -sanciones a 1s. ..

N

1. Las eniisiones -de los da‘tos -informacio=

_nes; consentimientos y autorizaciones- exigi- O

. das por la-presente ley.

-2.:La. realizacion de cualquier getuaeion: di- ..
.. rlg‘xda a-modificar. €l sexo o €l patnmomo ge= - -

" nético. huriano.

3 Bl ma.ntemrmento de: embrlones 6] fetos

v1'vos fuera-del ttero.

4. La donacién. o utilizacion de embrmnéﬁ‘ '_
o fetos .vives en: contraposicion con: las dis- .

posiciones de la presente ley.

- 5. Lar extracciéon de células o tendos de
embrlones o fetos en desarrollo, dé la pla-
centa 0 sus enwvolturas, o de liquido amiético
si.no-es- con: fines-de diagnoéstico terapéutico:

6~ La experimentacién con embriones o-fe- :

“tos vives;: viables. o- no, salvo que se trate de

embriones o fetes-no viables, fuera del utero. -
" Articule- 70 El Gobierne Nacional,- debera -
“‘reglamentar esta ley em un término ne mayor .
de 6 meses: y- debera prec1sar los 51gulentes -

aspecbosu

utlhzaclon de embriones o fetos.
‘¥, La relacion: de- enfermedades del em-

brion- o del' feto susceptibles de terapéutica -

expansiva o genética, asi como el catidlogo de
- utilizacién . der materiales embrionales o fe-
‘tales para tratar” enfermedades de otras per-
‘sonads. :

-3. Las formahd’ades para qulenes reallcen
donacion de embriones o de fetos o sus ma-

3. Loes requlsltos de autorlzacmn y funcw-'-
hamiento: de- los-centros de servicio y equipos:
‘biomeédicos relacionados con la dondcion y la -

- teriales” biologicos con fines climicos o cién< -

© tificos' y que deberan firmar prev1amente
su-gutorizacion.
4. Fos medios adecuados para la informa-"

I3

cién general sobre la donacién y uso de estos

materiales biolégicos.

5. Los criterios de viabilidad o0 no del. feto

fuera del tero.
. 6. Los requisitos de  creacion, func1ona—

subdireccién del Ministerio de Salud creada’
. en desarrollo de la presente ley.

7. Las nermas de intercambio o ¢irculacién’

- miento y' delegaciones o competencias de I&

de material embrionarie o fetal a n1vel na-"

cmnal o imternacional.
8. La creacién de un Registro Nacional
” Centros' o Servicios autorizadoes en los que S€
utilice o investigue material genético.
Articulo 13. La presente ley rige desde su
" promulgacion.

Representante a la Camara
por Santafé de Bogota.

EXPCSICION DE- MOTIVOS

Teniendo en cuenta gle no hay normstivi-

Jairo: GIOpa:tofsky Ghisa&s .

dad ent Colombia que' se ocupe-con profundi- .

dad la posibilidad. de realizar 1a. donacién. de .

célilas- tejidos u o6rganos de embriones o de
fetos ‘humanos, este vacio se evidencia. mas
aun:- como. econsecuencia de la ampliacién de
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- las modernas técnicas "de reproduccion asis-
tida y sus métodos complementarios con la
que se pone a su disposicién del médico o
del 'investigador tales estructuras biologicas
y se hace posible la donacién de gametos.-o
células reproductoras y de 6vulos fecundados

en vitro mas son los nuevos procedimieritos-

terapéuticos que usan trasplantes o implan-

tes de células u o6rganos embrionarios y la
. avanzada tecnologia asi como la fabricacion
. industrial de productos o sustancias de apli-
. cacion farmaecéutica preventiva diagnéstica
. terapéutica abre un amplio campo de actua-~
. ¢ién con los embriones y los fetos o con sus
. materiales biolégicos por ultimo, sin agotar

sus previsibles implicaciones los abusos .en la -

. utilizaciéon de los materiales embriolégicos o

fetales con tanta frecuencia difundidos por.

Jos medios de comunicacién social como pue-

_ de ser el caso.de utilizacion con fines intro-

- ducen la actividad de una regulacién actua-
lizada.

En efecto la mampulacmn y el traﬁco con

.embriones o fetos humanos incita a reflexio-
nes éticas y sociales y pone de manifiesto .la
exigencia de un marco juridico que entre los
justes términos de las actuaciones biomé-
dicas desde el respeto a la vida, a la dignidad
y a los derechos humanos y sin -cerrar--el

camino al patrimonio de.la humanidad que

es la ciencia.
En esta ley se regula la donacion y ut111za—
£ién de los-embriones 0 fetos-humanos consi-

derando aquéllos -desde. el momento de 1a

concepcion independiente a que se implan-

* tan establemente -en el utero o no:y por ra-
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. Zones practicas y para evitar la reiteracion

: no se-hace referencia aqui a la donacién y

utilizacion de los.gametos o de los 6vulos fe-
cundados in vitro y en desarrollo o embriones

preimplantatorios con fines reproductores u .

otros ya que estas materias habran de regu-

_larse.en .otra ley.sobre técnicas de reproduc-
.-cién asistida.

- Es necesario por. otra parte garantizar la
libertad cientifica e investigadora c¢ondicio-
nandola a los valores reconecidos con la. Cons-
tituciéon -como son la proteccion del cuerpo y
de vida, la capacidad de decision del afectado
y la dignidad humana. El que la actividad
cientifica no se realice al margen de las con-
sideraciones éticas y morales es una. conquis-

. ta del mundo democratico y civilizado en el
: .gque progreso social e individual debe estar

basado en el respeto a la dignidad y libertad
humana, lo mismo que el acatamiento a las
inalienables normas del derecho natural que
son reflejo de la- infalible e intemporal ley

. divina.

Jairo Clopatofsky Ghisays .

- o . Representante a la Camara

por. Santafé de Bogota.-
CAMARA DE REPRESENTANTES
' SECRETARIA GENERAL

El diz junio 18 de 1993 ‘ha .sido presentado en este

..Despacho .el Proyecto de - ley numero .325 de 1993 .con

. su correspondiente exposicion de motivos, por el hono-
rable Representant'e Jairo Clopatofsky G.

Bl Secretarlo Greneral,

N

'PONENCIAPARA PRIMER, DEBATE . - - -

. _‘al ,Pxoyecto de ley numero 293 (Gamara) 286
. (Senado) de 1993, “por la -cmal se -crea -la

- emisién .de .la Estampilla Pro-Universidad -
I[ndustnal de Santander -y.se .dictan-.otras. -
- .dispesiciones”.. - _ S

Ho‘norables 'Represen_tante_sf . T ~

Por honrosa designacion. due- nos. hizo.:el

" sefior Presidente de la..Comisidn. Tercera -de.-

~esta Corporaeion, doctor Camilo Sanchez Or-
tega, cumplimos -con .el encargo de rendir
. vonencia al Proyecto de ley. radicade con -el

namero 293 en la..Camara de Representantes,.

.~ elcual es originario .del Senado de la.Repiibli-
.€a con el namero 286, ambos de.1993 :y cuyo
autor es el honorable Senador Tiberio Vi-
llarreal Ramos, con €l aval .del sefior Ministro

~de Hacienda Rudolf Hommes Rodriguez.

Como lo manifiesta el autor del p,r-,oye,cfco

- en su exposicion de motivos y lp resalta el
doctor Aurelio Iragorri Hormaza en sus po-
nencias para primero y segundo debates en .el

honorable Senado, el espiritu -gue -envuelve - -

£esta iniciativa y la-inspiracion que en €l se

- funda, no son otres diferentes al ge crear-un ..

nuevo modelo de financiacidn -para la. educa-

ciéon putblica superior en- el Departamento de.

Santander, a través de la Estampilla Pro-UIS,

buscando obterier reecursos.con el proposito de -

ampliar la cobertura de la Universidagd, exten-

diendo el campo.de accion a municipios donde .-

Ja educacién publica .superior es -nula- pero
. necesaria.

En efecto, la UIS desde su fundacion, .el.19. .-

de marzo de 1948 cuando -iniciaba labores-con
- tres profesores -y -guince-estudiantes de.inge-

nieria (eléctrica, mecanica. y quimicay), .a.

mestrado un - crecimiento vertigineso por. la

excelente- educacion que. imparte. desde sus
_aulas a quieneshan tenido el .orgullo de cursar-
-en la -Institpeion wuna  carrera profesional,’
tanto asi que a.sus.45 :afios.de existencia al-

....grados;

- servicio.del pais.y el-departamento,-ofrece a .
.los educandos 23 - caxreras .de ~pregrade, -4
.. carreras-de:.educaciéon a-distancia y-20 pest- -
cuenta -con 9.278 estudiantes y - ya -
. Supera-los 13.500 -cgresadas en -sus diferentes
programas -edueativos, convirtiéndola 'en-el .

s primer-centro.educativo superior.del nordeste
colomblano
- Ea provineia- santandereana -y el-pais-en -

cer general requieren hey en-dia de myaor pre-
-.sencia-académica-de:la UIS en- actividades-de
-extension :en educacion continuada a distan--

cia, servicios-de salud, estudios socioeconémi- -

ces, estudios de.desarrollo comunitario, apli-

-. -eaciones -de- ingenieria ¥y tecnologia- en. la

_solucion de problemas de la comunidad, nece-

sidades que en la actualidad aunque en buena -
- parte se har cubierto, son dificiles de atender

en su totalidad- con. las hmltacmnes presu-
puestales de la Institucion.

- Desde el afio de 1983 y en proceso acumu- .

Jativo, se ha venido presentando un déficit
estructural.en el presupuesto de la Universi-
dad,” ocasionado principalmente, por la ten-
- dencia a la disminucion en los aportes de.la
Nacion y por el incremento en las operaciones
-y-el proceso mismo de crecimiento en sus pro-
gramas académicos, ademas de los escasos
recursos-que-generan sus-rentas propias. .
‘Todo lo anterior amerita crear una. nueva
foerma -de financiamiento para la educacidn

publica superior del Departamento de ‘San-:

. tander, por intermedio de la Estampilla Pro-

(10). afios por ‘valor de setenta mil millones

J#le-pesos. ($70..000.-000.000)..
-Con estos ingresos :se ampliara. la cobertura - .
~dela UIS .ejecutando los programas de moder- -
_nizacién institueional, en la sede.de .Guati-

- guara, programa de fortalecimiento acad‘émico

'y €l pr ograma de presencia en las provincias

se la regioén.

- =~ Los ' recursos-.de la Estampllla Pro-UIS, .
- 1gua1mente seran invertidos en la Universidad
_.’de La, ‘Paz Lon.sede :er Barrancabermeaa y-en

. Diego ~V.ii'a?.s Tafur.

.UIS, buscando generar recursos durante diez .

las Unidades Tecnolégicas de Santander con
sede en Bucaramanga, contihuando asi el

.proceso de #escentralizacion educativa.

Debemos registrar, ademas que el proyecto
hizo transito favorable en la presente legis-
latura. del Senado a esta Corporacion, con un

..estudio juicioso y ponderado por parte de su

ponente el:doctor Irragorri Hormaza, quien le
introdujo algunas modificaciones con las
cuales estamos de acuerdo y que no es el caso

- mencionar ya que incurririamos en una in-
. necesaria reiteracion pues ellas estan consa-
-gradas eh el texto definitivo del proyecto

como bien aprobado del honorable Sena.do
en su .segundp debate.

‘Finalmente, -coincidimos con el autor del
proyecto y su ponente en el Senado, en que

-al aprobar la iniciativa propuesta se solucio-
. nara -el-problema educacional a mas de 25.000
- aspirantes que desean ingresar a un centro

-educativo putblico superior, muy calificado
.cemo lo es la Umvelsldad' Industrial de
Santander.

-En los anteriores términos damos cumpli-

- miento a la designacién gue nos hizo el sefior

Presidente de la Comision Tercera de rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de

_ley numero 293 (Camara), 286 (Senado) de

1993, “por 1a cual se crea la emisién de la

~Estampilla Pro-Universidad. Industrial de

Santander”y respetuosamente nos permitimos
solicitar a los ‘honorables Representantes im-
partirle aprobacion a la 51gu1ente proposicion:

Dése primer debate al Proyecto de ley
numero 293 (Camara), 286 (Senado) de 1993,
“porla.cual seerea la emision -de la Estampilla
. Pro-Universidad Industrial de Santander y se
- @ictan .otras disposiciones”.

Pe. los honorables Representantes,

&téntaimén{tﬁ.,

José Luis Mendoza Cardenas, Ponente . Coor-
dinador, Rafael Pérez Martinez, Ponente, Re-
presentantes ala Camara.

Santafe de’Bogota D. °C., junio 15 de 1993.

" PONENCIA -PARA SEGUNDO DEBATE -

- .2l Preyecto-de ley nimero 293 (Camara), 286
. (Senado) ;de 1993,
-emision. de Jla, Estampilla - Pro-Universidad
" Industrial -de Santander 'y se dictan otras

‘“por la -cual se crea .la

T disposiciones”.
Honm ables Representantes

Por hon,rosa ‘designacion que nos hizo el;
sefior Presidénte de la Comision Tercera de
esta Corporacion, doctor-Camilo Sanchez Or-
tega, cumplimos. con el encargo de rendir
"ponencia -al Proyecto de'ley radicado con el
numero 293 en la Camara de Representantes,
el cual es originario del ‘Senado de la Republi-
ca con el numero 286, ambos de 1993 y -cuyo
-autor -es el honorable Senador Tiberio Vi-
~Harreal Ramos con el aval del sefior Ministro
de Hamenda Rudolf Hommes Rodriguez.

- Como lo manifiesta el autor del proyecto
en su exposicién de motivos -y lo resalta el
doctor -Aurelio Iragorri Hormaza en sus po-
mencias-para primero y .segundo .debates en-el
honorable Senado,; el espiritu que envuelve
esta iniciativa y la inspiraciéon que en él se

" funda, no son otros diferentes al de crear un

nuevo modelo de financiacion para la.educa-
cion publica superior en el Departamento de
Santander, a-través de la.Estampilla Pro-UIS,

‘.‘bus’cand'o obtener recursos con el proposito de

- ampliarla cobertura de la Universidad, exten-
;. diendo el campo de accion a mun1c1plos donde
la educaciOn .publica superior es nula pero
.. necesaria. .

‘En efecto Ja’ UIS desde su fundacion, el 19
de .marzo. de 1948 cuando iniciaba labores con
tres prmesores y.quince estu'dlantes de inge-
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nieria (eléctrica, mecdnica y quimica), ha
mostrado un crecimiento wvertiginoso por 1la
excelente educacién que -imparte desde sus
‘aulas a quienes han tenido el orgullo de cursar
en la Institucién una .carrera profesional,
tanto asi que a.sus 45 afios. de -existencia al
servicio -del pais y el departamento, ofrece a
los educandos 23 carreras «de pregrado, 4
carreras de educacion a distancia y 20 post-
grados; cuenta con 9.278 estudiantes y ya
supera los 13.500 egresados ‘en sus diferentes
programas educativos; convirtiéndola en’ el
primer centro -educativo superior del nortdeste
colomblano

La provmcia santandéreana y el pais en
general requieren hoy -en dia de myaor pre-
sencia académica de la UIS en actividades de
extension en educaciéon continuada a distan-
cia, servicios de salud, estudios socioeconomi-
‘cos, estudios de -desarrollo comunitario, apli-
caciones de ingenieria y tecnologia en la
solucién de problemas de la comunidad, nece-
sidades que en la actualidad aunque en buena

- parte se han cubierto, son dificiles de atender
en su totalidad con las limitaciones presu-
‘puestales de.la Institucion.

Desde el afio de 1983 y en proceso acumu-
lativo, se ha venido- presentando- un deficit

estructural en el presupuesto de la Universi- .

dad, ocasionado principalmente, por la ten-
dencia a la disminucion en los aportes de la
Nacioén y por €l incremento en las operaciones
y el proceso mismo de crecimiento en sus pro-
recursos que generan sus rentas proplas

Todo lo anterior amerita crear una nueva

 forma: de: financiamiento para la educacion
publica superior- del Departamento de San-
tander, por intermedio de la Estampilla Pro-
UIS, buscando generar recursos durante diez
(10) afios por valor de setenta mil millones
de pesos ($ 70.000.000. 000).

~ Con estos ingresos se ampliara la, cobertura

de la UIS ejecutando los programas de moder-
nizaciéon 1nst1tuc1onal en la sede de Guati-
. guara, progiama de fortalecimiento académico
y el programa-de presencla en las provincias
de la region. '

Los recursos de la Estampilla Pro—UPS,
jgualmente seran invertidos en la Universidad
de La Paz con sede en Barrancabermeja y en
las Unidades Tecnologicas de Santander con
sede en Bucaramanga, continuando asi el
proceso de .descentralizacion educativa. -

Debemos registrar, ademas que €l proyecto
hizo transito favorable en la presente legis-
latura del-Senado a -esta Corporacion, con un

estudio juicioso y ponderado por parte de su -

- ponente el doctor Irragorri Hormaza, quien le
‘introdujo algunas modificaciones con las
_cuales estamos de-acuerdo y que no €s €l caso
mencionar ya que incurririarhos en una in-
necesaria reiteraciéon pues ellas estan consa-
gradas en el texto .definitivo del proyecto
como bien aprobado del honorabhe Senado
‘en su seguhdo debate.

Finalmente, coincidimos con el autor del
proyecto y-su ponente en el Senado, en que

al aprobar la iniciativa propuesta se solucio-

nara el problema educacional a-mas de 25.000
-.aspirantes que desean ingresar a un-centro
educativo publico. superior, muy -calificado
como lo es la Unlver51dad Industrial de
Santander.

En los anteriores términos damos cumpli-
miento a la designacién que nos hizo el sefior
Presidente de la, Comisiéon Tercera de rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de
_ley nimero 293 (Camara), 286 (Senado) de

1993, “por la cual se crea la emision de la
Estampilla Pro-Universidad Industrial- de
" Santahder” y respetuosamente nos permitimos
solicitar a los honorables Representantes im-
partirle aprobacion a la siguiente proposicion:

. Dése segundo debate al Proyecto de ley
* numero 293 (Camara), 286 (Senado) de 1993,

: Camara

“por la cual se crea la emision de la Estampilla
Pro-Universidad Industrial de Santander y se

- dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,
Atentamente,

José Luis Mendoza Cardenas, Ponente Coor-

dinador, Rafael Pérez Martinez, Ponente Re-
presentantes a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C, junio 18 de 1993.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nitmero 194 de 1992 Senado,
289 de 1993 Camara, “por la cual se reconoce
a la Academia Colombiana
de Historia Eclesiastica
el caracter de Academ'ia Nacional”.

En €l transcurso de mas de 25 afios de ardua
labor cultural la Academia Colombiana de
Historia Eclesiastica ha trabajado en la inves-
tigacion, recopilacion y divulgacion de manera
profunda de toda la Historia 'de la Iglesia

en Colombia, siendo su principal objetivo el

conocimiento y estudio de nuestra propia
Historia.

La labor de- la’ Academia, ha venldo des-
arroliaAndose siempre con- sus propios recursos

"y con el permanente apoyo de la Universidad

Pontificia Bolivariana, instituciéon que ha
brindado recursos logisticos y locaciones para

- el desempefio de sus labores, contando con el

apoyo de personajes. que -han consagrado su
vida a esta. noble labor de manera desintere-

sada como lo fue €l sacerdote Carlos Meza, ya 3

fallecido, y monsefior Javier.Piedrahita.

Honorables Representantes a la -Camara: -

Con este proyecto presentado por el honorable
Senador Daniel Villegas Diaz se pretende
hacerle un reconocimiento a la Academia para

‘que en una labor conjunta con- las demas
‘instituciones de su mismo género, pueda con-
- tinuar-brindando sus valiosos aportes cientifi-

cos en el campo de la Historia.
Este proyecto ha sido aprobado en Comisiéon

"Cuarta y en plenaria del honorable ‘Senado de

la Republica; y creo ciertamente que bien
puede aprobarse.
Por lo expuesto eni esta ponencia, me per-

“mito proponer a ustedes:

" Dése primer debate al- Proyecto de ley
numero 194 de 1992 Senado, 289 de 1993

Carlos Ard‘lla Ballesteros
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

a los Proyectos de ley ntmeros 209 y 247 de

‘1993 Camara, modificatorios de los decretos

de modernizacion del Estado.

- Santafé de Bogot&, D. C.,'10 de junio de 1993

Doctor )

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente de la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente

de la honorable Camara de Represen‘canfes

Sefior Presidente -y "honorables Represen-
tantes:

En cumplimiento del encargo de realizar el
estudio de ponencia de los Proyectos de ley
numeros 209 de 1993 Camara, “por medio de la
cual se derogan los decretos expedidos por el
Gobierno Nacional en uso (sic) del articulo
transitorio 20 de la Constitucién Politica”, y
247 de 1993 Camara, “por la cual se modifican
algunos de ‘los decretos expedidos por el Go-
bierno Nacional en uso de las facultades con-

. feridas en el articulo 20 -transitorio de la -

Ccnstitucion Politica; se adicionan otros, es-
pecialmente, el Decreio 2151 de 1992, sobre
aaptacion laboral y se derogan algunos de
ellos”, presento a ustedes las siguientes con-
sideraciones:

1. Contenido de los proyectos de ley. .

El Proyecto de ley numero 209 de 1993
puesto a consideracion del Congreso de la
Republica por el honorable Representante
Ramiro Alberto IL.ucio Escobar consta, en

- esencia, de un solo articulo y en €l se propone

la simple y llana derogatoria total «de los
sesenta y dos.(62) decretos expedidos por el
Gobierno los dias 29 y 30 ce diciembre de 1992
con fundamento en el articulo 20 transitorio
de la Constitucion Politica. de Colombia.
Como es sabido, los sesenta y dos decretos
aludidos —que el autor de la iniciativa ena-
mera en el articulo 19 del proyecto— contie-
nen un amplio y variado conjunto.de medidas
tendientes 2 modernizar y reestructurar la
administracién nacional. ‘De este vasto y va-

" riopinto florilegio normativo podemos desta-

car los siguientes grupos de medidas:
A. Decretos que varian la- naturaleza, no-
menclatura, funciones y estructura organica

- de algunas de las dependencias de la rama

central - de la Administraciéon Publica del
orden nacional. Son ellos, entre otros:
—- Decreto numero 2171, por medio del cual

- se reestructura el Ministerio de Obras-Publi-

casy loconvierte en Ministerio de: Transporte;
— Decreto ntimero 2112, por medio del cual
se reestructura el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico;
- — Decreto numero 2115, por medio del cual
se ‘reestructura la ySupeunLendencm de Va-
lores; )
— Decreto ntmero 2119, por medio del cual

se reestruictura el Ministerio de Minas y Ener-

g1a;

— Decreto numero 2120, por medio del cual
se reestructura el vastemo de Relacmnes
Exteriores; -

— Decreto numero 2145, por medio del cual
se reestructura el Mmlsterlo de Traba_]o y-.
Seguridad Sociali;

— ‘Decreto numero 2157, por medio del cual
se reestructura el \/Imlsterlo de Justicia; '

— Decreto numero 2158, por medio del cual
se reestructura la Superintendencia de No—
tariado y Registro;

— Decreto numero 2159, por medio del cual
se fusiona la Direccion Nacional de Estupe-
facientes con el Fondo Rotatorio de Preven-
cién, Represion y Rehabilitacion del Consejo
Nacional de Estupefacientes; '

— Decreto numero 2162, por medio del cual
se reestructura el Ministerio de Defensa Na-
cional, con otras entidades adscritas;

— Decreto numero 2164, por medio del cual

" se reestructura el Ministerio de Salud, y

— Decreto numero 2169, por medio del cual
se reestructura. el Departamento Admumstra-

tivo de Servicio Civil

B. Decretos que suprimen entldades hoy

- existentes, tanto .en la rama central de la

administraciéon nacional como en -el nivel
descentralizado de la Nacion:

— Decreto numero 2116, por-medio del cual
se suprime la Superintendencia de Cambios;

— Dcreto numero 2125, por medio del cual
se suprime Focine;

— Decreto numero 2131, por med1o del cual
se suprimen las Residencias Femeninas;

— Decreto numero 2143, por medio del cual
se suprime Corfipesca;

— Decreto numero 2163, por medio del cual

- se suprime el Servicic Naviero Armada Re-

publica de Colombia, Senare, y )
— Decreto numero 2170, por medio del cual
se suprime el Fondo Nacional de Bienestar

- Social.

C. Decretos que crean nuevas dependencias
como parte de la Administracion Nacional:

— Decreto numero 2551, por medio del cual
se crea el Servicio de Adaptacion Laboral en
el Sector Publico. g
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D. Decretos que atribuyen nuevas funeio-
nes a los Ministros, directores, gerentes y
jefes administrativos del orden nacional:

— -Decreto numero 2130 de 1992.

Cabe anotar que en gran medida ¢l conte-
nido delos decretos encuadrados bajo el literal

A) se centra en la reorganizacion de la planta.

de cargos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias y entida-
des descentralizadas de orden nacional, me-
diante la supresion .o fusion de los cargos
existentes o mediante la creacion de otros
nuevos. Igualmente, los decretos encuadrados
bajo el literal C) contienen basicamente dis-
posiciones administrativas relativas a la redis-
tribucion de tareas entre los diferentes jefes
superiores de la Administraciéon Publica Na-
c¢ional. '

Tanto en uno ecomeo en otro caso; se. trata
de medidas administrativas cuya compsten-

cia correspunde ordinariamente -al-Presidente .

de la Republica en su calidad de suprema

autoridad adminisirativa, corn -fundamento en.

el articulo 189, numerales 14 y 17 respectiva-
mente, de la Constitucion.
. BEn cuanto a la indciativa radicada baje el

ntimero 247 de 1993 Camara, se trata de un,

conjunto de medificacienes pareiales a algu-

nos de los decretos anteriermente seflalados,
con la anotacion de una mejor elaboracion.
legislativa que supera notoriamente el pro-.
yecto de ley numero 209 de 1993 del honorable:

Representante-Ramiro-Alberto Lucio Escobar,

en cuidadosa y -detallada- seleccién .de los tex-.
tos considerades come dignoes de .ser-refor-

mados.

: 2. Censtitucionalidad de las ipiciativas.

" La materia de que tratan los decretos es-.

pec1ales cuya.derogatoria.o modifieacion .par-’
cial se pretende con los Proyectos de ley.
numeros 209 v .247 de 1993 Camara, hace
parte —en gran medida— de la orbita mate-
rial de competencia del Congreso de la
KHepublica, de conformidad con el articuleo 150
numeral 10, de la -Carta Politica.

En virtud de la disposiciéon transitoria nu-
mero 20 de la Carta de 1991 el Presidente de
la Republica recibio la facultad para supri-

mir; fusionar-o reestructurar las entidades de

la Rama Ejecutiva, los establecimientos pt-
blicos, las empresas industriales y comerciales
y las sociedades de economia mixta del ouden
nacional, con el fin de ponerlas en conso-
nancia con les mandates «de la nueva Cons-.

titucidn y, en especial, con .la redistribucion.
de competencias y recursos que ella establece..
Imvprocedencia de la-iniciativa. A tenor-del-

articulo 154 constitucional, el ejercicio de la
potestad legislativa-en esta mrateria-esta con-
dicionado a la iniciativa exclusiva del Gobier-
no, de lo cual prima facie parece deducirse la
imprecedencia de los provectos de ley presen-
-tados por el honorable Representante Ramiro
Alberte Lucio Escobaf y por um griupo de
parlamentarios.

Sin embargo, en aras de la seriedad de una
decision congresional, esta célula legislativa
debe examinar si a la luz del articulo -150,
numeral 10, cabe excluir de aguella reserva

general mencionada en el articulo 154 la’

derogatoria de les decretos de modernizacion

del Estado.

Dilucidar dicho asunto exige determinar la
naturaleza juridica de las competencias atri-
buidas al Presidente-ce la Republica en forma
transitoria por el Constituyente de 1991.

Preciso es saber si se trata de -decretos zon
fuerza de ley de aqguellos que se dictan con
fundamento .en las facultades legislativas ex-

traordinarias concedidas por el Congreso me-

diante ley (erticulo 150,
ticulo 241, numeral 5)

juridicidad corresponde a la honorahble Corte
Constitucional, o si, por el contrario, estamas
ante el ejercicio de una atribucion- consti-
tucianal propia,
mandato constituyente frente a. una situacion

numeral 10, y ar-

especial de transito-institucional que deman-. '

v cuyQ control de’

derivada directamente del.

da adaptaciones .estructurales agiles por fuera
de las competencias y los tramites legislativos
ordinarias. .
Diclia polémica conceptunal ya fue resuelta
por decision de la honorable Corte Constitu-

" cional, mediante providencia que rechazé in

limine las demandas de inconstitucionalidad
instauradas contra los referidcs decretos de
modernizacion. También fue zanjada la dis-
cusion por el hhonorable Consejo de Estado al
asumir competencia para revisar la validez
de tales decretos mediante autos admisorios
de las demandas y en los cuales, ademas, 'se
suspendieron provisionalmente algunos de
estos decretos.

Comio quiera que el Congreso de la Reptu-
blica nunca le concadié facultades extraordi-
narias al Ejecutivo, de las consagradas en el
numeral décimo del articule 156, no puede el
Parlamento pretender recuperar sus atribu-
cienes en materia de iniciativa sebre tales
asuntcs. Las facultades del Gobierno deriva-
das del articulo 20- transitorio son cempeten-
cias constitucionnles avtéonomas y -en nmingun
case -pueden .catalograse como facultades le-
gislativas. extraordinarias otorgadas por -el
Congreso mediante ley de habilitacion. .

Al no haber sido habilitado el Presidente
por el legislador ordinario, no puede aspirar
éste a ejercer la iniciativa conforme al ar-
ticulo -150, numeral 10 inciso segundo -de la
Constitucion.- .-

El espiritu subyacente a dicha nerma.cons~
titucional es el siguiente: A cambio de ceder
facultades leégislativas precisas y- pro témpore
la Norma Fundamental compensa-al-Congreso-
con uha devolucién de la iniciativa plena en
los asuntos ob]eto de la transferencia de
facultades, & manera de control politico de
modificaciéon legislativasobre la nermatividad
gxpedida por el Ejecutivo. Todo €llo en.gracia
al mantenimiento del eq‘uilibﬁo entre los
poderes publicos.

Gomo  conclusion de todo lo .anterior, los
congr.es1stasca1 ecen de iniciativa para propo-

ner legislaecion derogatoria o modificatoria-de

los decretos de modernizacion del Estado.

* #0%

Ausencia de unidad tematiea. De.otra parte,
la: simple lectura de los decretos cuya dero-
gatoria y leiorma se pretenden nos revela la’
diversidad de -aspectos gue ellos regulan. Tal
mixtura es- incempatible con la unidad tema-’
tica de los provectes de ley ordenada por el
articulo 158 de la- Carta Constitucional de
1991

“Todo proyecto de ley debe referirse a. una

- misma materia y.serdn inadmisibles las-dispo-

siciones o modificaciones que no se relacionen
con ella. E! Presidente de la_respectiva Comi-
sién rechazari lds iniciativas que no se aven-
gan con este precepto, pero sus decisiones
seian apelables ante la. misma Comision”.
Constitucionalmente no es posible gque un
mismo proyeeto de ley se intente refermar
al mismo. tiempo .decretos tan disimiles ecomo
el que reestructura el Ministerio- de Defensa,
el que suprime -a-Focine, el gue cambia la

- naturaleza del I38.y €l de creaeion del Ser-

vicio. de Adaptacion Laboral.

Incempetencia.del . Congreso. Dado gue mu-
chas de estas disposiciones. hacen parte de. la
esfera de competencias del Presidente de la
Repiblica con base en las atribuciones conss-

titucionales .contempladas en el articwlo 189,

numerales 14y 17, no puede el Congreso legis-
lar secbre tales matevrias (por ejemplo, planta.
de cargos v distribucion de funciones admi-
nistrativas), so pena de transgredir el articulo
136, numeral primero, de la Constitucion.que
prohibe al Congreso inmiscuirse por medio de

. leyes en asuntes de la competenma privativa.

de ot1 a.s autoridades.

-nos, sino pare
eccnomias, a través del comercio v su indus- -

Proposicién final.

Sobre la base de las razones de orden
constitucional acabadas de exponer, nos per-

-mitimes presentar a la Comisién Primera de

la henorable Camara de Representantes la
siguiente proposicion: Archivense los Proyec-
tos de ley numeros 219 de 1993 y 24°7 de 1993
Camara.

Con el mayor coinedimiento,
Mario Uribe Escobar
Representante por Antioguia
. Ponente.

Santafé de Bogotd, D. C., i0 de junio de 1993.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
‘al Provecto de fzy namero 265 de 1993,

originario de la honorable Gamara de
Representantes, “por medie de la cual se

.restablece la empresa dencominada Servicio

-Naviero Arraada Republica de Colombia,
Senarc”.

Sefior Presidente

y demas.mienvbros de la. Comision Tercera
FHonorable Camara de Representantes

E. S. D.

Honorabhies Representantes:

En mi cendicion de pnnente coordinador,
designadn por el honorable Representante
Camilo Sénechez Ortega, Presidente de la
Comniisién Tercera, en acuerdo con los demés
pchentes, Honorables Representantes Alfonso
Mattos B. y Carles Julic Gaitan G.,
corresponde rendir peierrcia.ante la Comnisién
Tercera Constitucional Permanente-de. la ho-
norable Camara de Representantes al pro-
yecto de ley,
edpresa denominada .Servicio -Naviero Ar-
mada Republica de Colombia, Senarve”, del
que es autor el honorabls Representante por
el Cepartamento del Guaviare, Tomas Devia
Lozano, ecnn el Fespalde de: los "honorables
Rpresentantes Gulllelmo Brito y Jaime Gon-
zdlez Miaragua.

No podemcs dejar pasar inadvertida la
importancia que para les Departamentos,
otrora llamados Territorios Nacionailes, v para
la: Costa Pacifica colombiana, significaria la
reanudacion de la empresa denominada Ser-
vicio Naviero Armada: Repiblica-ee:Colombia,
Senarc, no solamente conio medio de comu-
nicacion y transporte para los habitantes de
estas apartadas regiones, tan meeesaiios para:
su integracion cen.el 1'esto del pais-y-sus veei-
el. desenvolvimhierito de sus

trializacién, fimdados prineipalhrente en el
aprovechamiento de! inmenso potencial agre-
pecuario que ofrecen todos estos inexplotados
higares.

Sin-embargo; siendo el espiritu del proyecto
de ley y los prepositos gue-adiman a su autor

.y a los que los-respaldan, muv laudables'y de

enorme trascendencia para el-desarrollo regio-
nal, desafortunadamente adolece #e algunos
defectos que lo-Hevan a-contradecir mandatos
constitucionales y legales que lo llevaren al
fracaso definitivo.

Tales defectos ‘o irregularidades; si asi,
solamente pudieren llamarse, se refieren a lo
siguiente:

"~ El articuio 19, busca restablecer- Ia vigencia
de varios decretos dictados por el Ejecutivo
Nacional cen el propdsito segiin lo dispone el
articule 29 de suprimir el proeceso-de termina-
cion de la empfesa cuyo restablecimiento se
propene, lo c¢ual rine con disposiciones con-
tenidas en la Garta Fundamental-  de la
Nacidén, no solamente porque se invaden fa-
cultades propias conferidas al -Presidente .de
la Reptblica; -entre las cuales la contenida

‘en el numeral 15.del articulo 188 de la Cons- .

nos .

“por la cual se restablece la.

o
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titucion Nacional y en el articulo transitorio
numero 20 de la misma, sino porque como
estd redactado, contraria lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 153 de 1887, en cuya parte
final se preceptua- que “...
“derogada s6lo recobrara su fuerza en la forma
que aparezca reproducida en una ley nueva’’;
norma que esta vigente porque no -ha sido
derogada expresamente y no se opone a lo
dispuesto en la Constitucién Nacional, comon
- lo prevé cl articulo 99 de la misma citada léy.
porque siendo anterior no contraria nisu letra.
ni su espiritu.

Desde luego, si se llegare a insistir en la -

adopecion de una ley para restablecer la em-
presa, materia del Proyecto de ley numero
265 de 1993, seria aconsejable hacerlo, me-
diante la elaboracion de uno que se atempere

a las normas constitucionales y legales que *

nos hemos permitido ‘seflalar, subsanando
vicios que podrian hacer mugatorio el esfuerzo
del Parlamento para su aprobacion y las bue-
nas y muy acertadas intenciones del autor y
firmantes del proyecto de ley sometido a
estudio.

Sin mas consideraciones al respecto y en
la seguridad de poder -contribuir poste-
riormente, a la aprobacion de una ley que
convierta en realidad, las bien fundadas

aspiraciones de las regiones que entrarian a

beneficiarse con el restablecimiento de 1la
empresa materia del proyecto de ley, en el
estudio nos hemos permitido proponer:

Por existir contradicciones en el articulado
del proyecto de ley con normas constitucio-
nales legales y vigentes, la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la hororable
Camara de Representantes se abstiene de dar
primer debate al proyecto, “por la cual se
restablece la empresa denominada Servicio
Naviero Armada Republica de Colombia”, Se-
nare, y como consecuencia de ello se ordena
su archivo.

Miguel Motoa Kuri, Alfonso Mattos Barrero,
Carlos Julio Gaitan Gonzalez, Representantes
a la Camaz"a.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto. de ley nimero 220/93 Camara,
“por medio de la cual se desarrolla el articulo
14 de la Constitucion Politica y se establece
la gratuidad en la expedicion de los do-
cumentos esenciales para la identificacion”.

Santafé de Bogotd, D. C., 8 de junio de 1993

Doctor

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente de la Comisién Primera

de la honorable Cimara de Representantes

Sefior Presidente y honorables Represen-
tantes:

En cumplimiento del encargo de realizar el
-estudio "de ponencia sobre el proyecto de ley
por medio de la cual se desarrolla el articulo
14 de la Constitucion, se establece la gratui-

dad en la expedicién de los documentos esen--

ciales de identificaciéon de las personas, -me
permito presentar ante ustedes las siguientes
consideraciones: .

1. Origen y contenido del p}'oyecto.

El proyecto de ley que nos ocupa proviene
de la iniciativa del honorable Representante
a la Camara Mario Uribe Escobar, presentado
a la consideracion del Congreso de la Repu-
blica, en el segundo periodo de sesiones de
la actual legislatura. En €l se propone dar
desarrollo en el orden legal al precepto del
articulo 14 de la Carta Politica, el cual reza.

“Toda persona tiene derecho al reconoci-
miento de su personalidad juridica”.

Con tal propdsito, el proyecto de ley esta-

blece dos principios basicos rectores de la.

Una disposicion-

expedicion de los documentos oficiales de
identificacion de las personas naturales en
sus relaciones piblicas o civiles: la:inme-
diatez en el tiempo y la absoluta gratuidad.
Se busca ofrecer mejores condiciones reales
y efectivas para que este derecho trascienda
el terreno de las declaraciones formales pro-
pias del constitucionalismo retérico que tanto
abunda en nuestro pais.

El proyecto define qué se entiende por do-
cumentos esenciales de identificacion; esta-
blece la garantia de que nadie podra ser
excluido del goce de derechos, libertades y

“oportunidades por el solo hecho de carecer

de documentos de identificacion; sefiala pla-
z0s perentorios para -que se expidan tales
documentos a quien los solicite.en debida
forma; se prevén correctivos urgentes para
los casos de deterioro, destruccion o pérdida
de los documentos objeto del proyecto, y se
dispone el valor juridico provisional de las
constancias oficiales de tramite de los refe-
ridos documentos.

Finalmente, la iniciativa propone completar
los datos utiles que deben contenerse en tales
documentos, y se prohibe su utilizacion como
medio de presion para el cumplimiento de
obligaciones civiles, administrativas, etc.

2. Constitucionaiidad de la iniciativa.

A la luz de la preceptiva constitucional las
disposiciones propuestas ameritan los siguien-
tes comentarios:

2.1. En cuanto al origen, salvo el articulo
19 del proyecto, que establece la gratuidad en
la, expedicién de los documentos de identifi-
cacion esenciales, la iniciativa no requiere
analisis detallado. '

Al confemplarse la gratuidad, estamos fren-
te a la regulacion legislativa de una contri-
bucién, en este caso especificamente de una
tasa que actualmente se cobra a cambio del

- servicio estatal de expedicion de documentos
" publicos. Tal regulacion encuentra soporte
constitucional en la potestad atribuida a fa- .
. vor del Cohgreso de la Repiblica en el articulo
en concordancia con el

150,  numeral 12,
articulo 338 de la Constitucion.

No se trata en este evento del estableci-
miento de una exenciéon tributaria prevista
para determinada clase de personas o para
ciertas situaciones especiales -de sujetos tri-
butarios (exencién en sentido técnico); por
ello la iniciativa es ejercitable por los miem-
bros del Congreso, conforme al principio ge-
neral consagrado en el inciso primero del
articulo 154 constitucional.

2.2. Naturaleza de la ley. Aunque se trata
de normas que se encaminan al desarrollo
de un canon declaratorio de un derecho fun-
damental, parece estarse mas bien.frente a
una ley comun, que no frente a una ley

estatutaria en el mas riguroso sentido técni- -

co-juridico de esta categoria de leyes. No
obstante anotarse la ausencia de una de-
finicion jurisprudencial sobre el concepto y
alcance de las leyes estatutarias, podemos
avanzar diciendo que ella significa para el
legislador un conjunto de restricciones que
tienen que ver con el tramite de gestaciéon
normativa, imponiéndole especiales exigen-
cias en términos de mayorias, celeridad y
control previo y automatico de constitucio-
nalidad.

Tado elle en gracia a que en los asuntos o
materiag de la ley estatutaria, pueden verse
menoscabados los derechos fundamentales 0
alterarse sustancialmente la organizacién po-
litica basica del Estado. En cuanto a leyes
estatutarias relativas a derechos fundamen-
tales (articulo 152, literal a) de la Constitu-
cién) se ha de entender por tales solo aquellas
cuyo objeto no es otro que el de reglamentar
el ejercicio legitimo de un derecho o una
libertad, o aquellas que establecen procedi-
mientos y recursos para garantizarlos.

Debe diferenciarse, entonces, entre la ley
que reglamenta un derecho —que como tal
implica un cumulo de limitaciones, restriccio-

nes o0 condicionamientos al ejercicio de un
derecho—, y las leyes que desarrollan el dere-
cho, es decir, las que refuerzan con medidas
sociales y econémicas el acceso de las perso-
nas al disfrute pleno del derecho. Reglamen-
tar no es lo mismo que desarrollar. L.o primero
justifica las restricciones impuestas por el
constituyente a la potestad legislativa en
materias fundamentales; la segundo, desarro-
llar un derecho, amerita la mayor flexibilidad
y libertad del legislador en aras a favorecer
y estimular mejores condiciones de dignidad
humana.

3. Conveniencia dcl proyecto.

En el estado de desarrollo humano y social
del pais resulta evidente la inconveniencia

-de que las autoridades cobren contribuciones

a los individuos por la expedicion de los
documentos sin los cuales no es posible acre-
ditar su existencia y su identidad en las
relaciones juridicas.

Hay situaciones cotidianas que requieren la
presentaciéon de documentos de identidad
como conditic sine qua non para acceder a
servicios sociales basicos como el Seguro So-
cial, una declaracion extrajuicio, comparecer
ante las autoridades judiciales, posesionarse
en un empleo, viajar a pais extranjero, etc.,
que en las actuales condiciones de ingresos
familiares de la inmensa mayoria de la pobla-
cion —sobre todo la poblacién joven— ex-
cluyan, en la practica, a muchas personas del
disfrute de derechos fundamentales.

En buena hora el Congreso de la Republica
aboca el estudio de este proyecto de ley con_
indudables profundas repercusiones sociales
en cuanto al bienestar de la poblacién, que
apuntan a lograr los objetivos sociales de un
auténtico Estado Social de Derecho (articulo
19 de la Carta) y a realizar el mandato del
articulo 366 cuando dice que: S

“El bienestar general y el mejoramiento de' .
la calidad de vida de la poblacion son fina-~
lldades sociales del Estado” )

"Proposicion final.

Contorme a lo anteriormente expuesto, nos
permitimos proponer a la Comision Primera
de la honorable Camara de Representantes
dar primer debate y aprobar el articulado
propuesto en el proyecto de ley, “por medio
de la cual se desarrolla el articulo 14 de la.
Constitucion y se establece la gratuidad en

-la -expedicion de los documentos esenclales

para la identificacion”.
Con el mayor comedimiento,

Ricardo Rosales. Zambrano
Representante Ponente.

Santafé de Bogota, D. C,, 8 de junio de 1993.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 288 de 1993 (C),
“por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre el ejercicio de la actividad de recolec-
cion, manejo, conservacion y. divulgaciéon.y
sobre el cobro y recaudo de obllgacnones
dmerarlas”

Seiior Presidente

Honorables Representantes
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
En sesion

En cumplimiento de la honrosa comision
que me fuera confiada, procedo a rendir -la
ponencia para primer debate en la honorable
Camara de Representantes al proyecto de ley
estatutaria numero 288 de 1923 (C).
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El presenﬁe informe, luego de: una breve

presentacion, se ocupa del marco conceptual
“.del problema de-los bancos de datos de infor-
macién comercial, para asi ofrecer una vision
completa de la muy importante cuestion que

en ella se regula y expresar la orientacion que-

preside el conjunto de sus disposiciones; en
seguida se abocan las consideraciones de
orden constitucional que aconsejan circuns-
eribir la -materia tratada en la presente ley
a aquellos aspectos que son propios y exclusi-
vos de ley estatutaria, aspecto que explica
algunas de las modificaciones propuestas en
el correspondiente pliego; finalmente, se

acompafia el pliego de modificaciones que se

somete a la dlstmgmda consideracion de la
Comision.

" I — Presentacion.

En buena hora ha tenido él honorable

Senado de Ia Republica. 1a feliz iniciativa de.

ocuparse de esta materia tan sensible para
nuestros compatriotas, 1o cual ha hecho con
una orientaciéon afortunada que- tiene 1la
virtud de plantear el debate en-la direccion
"apropiada, de lo cual son fiel evidencia las
juiciosas ponencias de primero y segundo
debates en dicha Corporacion.

Con el cuidado necesario de preservar la
filosofia que ha presidido la- consideracion

del tema, de las bases de datos de informacion-

comercial, 1a presente ponencia propone en
este tema especifico algunas modificaciones
tendientes .a contribuir a las bondades del
proyecto; introduciendo precisiones que se
han considerado necesarias en aquellos as-
pectos en que el proyecto de ley no parece
suficientemente claro. ’

En lo ‘tocante al cobro de obhgacmnes
dinerarias, 1la ‘propuesta que se somete ‘a
consideracion -de la Comisién consiste en la
supresién de los articulos, correspond1entes
como quiera que, segun se explicard a espacio
adelante, de conservarse tales disposiciones
en ‘el proyecto gque se examina no habria en la

ley la unidad de .materia que exige la Consti-

‘tiicién Nacional, con el inconveniente adicio-

nal de que las regulaciones sobre el “cobro de .

obligaciones dinerarias no son materia propla
de las leyes estatutarias.-En todo caso, si'la
Comisién en su sabiduria, estima que las dis-

posiciones en cuestion deben conservarse, se-

formularan algunas observaciones * sobre .el
particular con el é,mmo de contr1bu1r a su
mejora.

II——;El problema de la intimidad
yla informacién y las bases de datos
. de informacion comerclal

Las ponencias de primero y s_egunvdo debates
en el honorable Senado de la -Republica con-
- tienen.un juicio planteamiento del problema,
que se aborda aqui con el propdsito de ofrecer

unos elementos de juicio adicionales que con-

tribuyan a tener una perspectiva completa de
la materia del proyecto de ley que se somete

a la distinguida consideracion- de la Comijsién..

En la Constitucién colombiana de 1991 es
claro que el nucleo dogmatico de la misma
se radica en-la Carta de Derechos; a - través
de la cual se-afirma.como valor central del

sistema politico a'la dignidad humana, reco--

nociendo en los derechos fundamentales un
conjunto .de valores y atributos inmanentes
a la persona, sin cuya garantia eficaz es in-
- concebible una sociedad democratica.

- En esta materia, el problema de la infor-
magcién y la intimidad es vital, por cuanto,
como lo ‘advierten algunos autores, est4 sur-

giendo ya una nueva forma de sociedad en la-

cual el conocimiernto es cardinal en la estruc-

tura social, de manera que la informacién,

en cuanto generadora, operadora y transmi-
sora, del conoeimiento, adquiere especial tras-

cendencia, al punto que se convierte en wn -

mecanismo de control social, configurando
para quien la detenta y estd en capamdad de
utilizarla un poder formidable.

En ese contexto dos derechos constitucio-
nales fundamentales se encuentran, a saber, -

informacion e intimidad, de tal manera que
es necesario propiciar la garantia eficaz de

- ambos y proporcionar criterios de equilibrio

euando exista la posibilidad de conflicto entre
ellos en una situaciéon concreta.

El derecho a la intimidad en su co'ncepcién,

‘actual es fruto de una interesante evolucion
del constitucionalismo, que engloba ahora
principios y garantias que ayer se considera-
ban inconexos, como por ejemplo la inviola~-
bilidad' de las comunicaciones y papeles pri-

vados, el.secreto profesional, la privacidad -

personal y, desde luego, las garantias de las
personas ante los bancos de datos,
emerge del propio articulo 15 de la Carta.

El nacleo del derecho a la intimidad radica
en la- proteccién de la privacidad, la cual
admite sinntimero «de .manifestaciones que,
pese a su diversidad gravitan alrededor de

aquella. Ahora bien, la afirmacion de la pri-.

-vacidad no entrafia el -desconocimiento de la
naturaleza social del hombre y menos aun
pretende soslayar la innegable interaccion
que es la esencia de la vida social y que ge-
.nera conocimientos e informacién reciprocos
entre las personas. De ahi que la postura
radical que hace totalmente absoluta la pri-
vacidad haya sido revisada por el constitu-
cionalismo y que, en el presente, sin desmedro
del ambito del personalisimo de - privacidad

que todos tenemos derecho a mantener al

margen de los demas, la proteccion del dere-
cho a la intimidad en sus diversas facetas se
encamine a no permmr las injerencias arbi-
trarias ‘en dicho ambito, de suerte que la
informacién, por ejemplo, que también- es un
derecho fundamental, bien cabe cuando exis-
ten intereses legitimos en ella.

El derecho a_la informacion, por su parte,
también surge de una evolucion de las liber-
tades pubhcas y.se enriquece hoy con diversas
facetas, concretandose en el derecho a dar y.

recibir informacidn, la ampliacion del univer-.
- 'S0 concernido en -la informacién a cualquier
aspecto de interés- general o social y en su .
-aplicacion sin distingos. sobre el .medio de.

‘comunicacion - empleado, "porque lo que im-

porta en ultimas no es tanto el medlo como -
el proceso de comuinicacion, esto es- -la trans--

mISIOI‘l de informacion que seé realice.

‘Lo expuesto- hace patente la necesidad -del.

equilibrio. Se trata de conciliar el.derecho de
las personas.a un espacio de privacidad im-
prescindible, por cierto, para el desarrollo de
la personalidad y, en general para que cual-
quier sujeto desarrolle con autonomia su
propia existencia. Por:el otro lado; se esta en
presencia del derecho a expresar y a recibir

1nformac1on inmanente a la interaccion social -

¢ inescindible de la naturaleza’ gregaria del
hombre, cardinal ademas para efectos de las
decisiones que adopta una sociedad con el
concurso colectivo.

A fin de vislumbrar los aspectos resefiados
en el caso concreto de las bases de datos, es

" oportuno. recordar las definiciones acogidas
por la jurisprudencia de la Corte Constitu- .

cional sobre los conceptos de datos y bases de
datos. Citando al experto, .doctor Ernesto
Lleras:

“El dato es un elemento materia susceptlble
de ser convertido en informacién cuando se
inserta en un modelo que lo relaciona con

otros datos y hace posible que el dato adquiera

sentido.

“En forma muy somera, se puede decir que

el sentido en ultima instancia lo producen
una o varias mentes humanas y este sentido

.es deterrmnante de la accién social. Los mo--

delos se plasman en forma de signos, algunos

de los cuales llamaremos datos, organizados-

de acuerdo ..con -un sistema -de reglas )
gramatica.

, “Bl dato que c.onstltuye un elemento de -
identidad de la persona, que en conjunto con
otros datos sirve para identificarlia a-ella ¥

s6lo-a ella, y'.por lo tanto seria susceptible

como’

de usarla para coartarla, es de su propiedad

(mas propiamente debe hablarse de titulari-
dad), en el sentido de que tendria ciertos
derechos sobre su uso. Todos estos datos com-
binados en un modelo, son equlvalentes a una
‘huella digital’ porque el individuo es identi-
ficable a través de ellos”. (Sentencia T-414
del 17 de. junio de 1992. M.P. doctor Ciro
Angarita Baron).

"Sobre el concepto de bases de datos la Corte’

precisa en la misma providencia:

“Tal como lo sefiala el profesor Mario G.
‘Losano ..

.un banco de datos no es otra cosa
que un conjunto de informaciones que se
refieren a un -sector particular del conoci-
miento, las cuales pueden articularse en varias
bases de datos y ser distribuidas a los usuarios

de una entidad que se ocupa de su constante

actualizacion y ampliacion. o
“O lo que es fundamentalmente lo mismo,
un conjunto de informaciones exhaustivas y

no redundantes sobre un determinado tema,.

manejado por un espec1f1co conJ unto de pro—
gramas”. :

En ese contexto existe una amenaza contra
la libertad y dignidad humanas predicable
del conjunto de medios de recoleccién, proce-
samiento y difusién de datos sobre las pesro-
nas, cuya potencialidad se acentué practica-
mente hasta el infinito con el desarrollo de

la informAtica. Los datos organizados de.
acuerdo con una légica estructurada en una
-gramatica se’convierten en informacion. Tal
informacion dibuja a través de ella una per-.

sona y de ahi que se hable de perfiles virtua-

les, los cuales resulta. particularmente criticos .
cuando, en virtud de su acceso a .éstos, otros

sujetos -adoptan decisiones sobre las personas.
Ahora bien, como el acceso de otras personas
a la informacion se produce en virtud de un
interés que, de ordinario, es legitimo, la pro-
teccién a las personas no radica en-cercenar
el derecho a la informacion, sino en permitir
a la persona. conocimiento y control ‘sobre la
informacién que le concierne, evitando inje-
rencias arbitrarias de terceros o la utilizacion
de la informacién como una forma indebida
de coaccion. )

De paso, sea el momento paraadvert‘ir-domo
no es la utilizacién de. la informatica lo que
ledala esencia a los bancos de datos, de suerte

‘que los predicamentos expuestos en esta po- -

nencia son validos para bases de’ datos 1nfor—

. matizados o no.
Adicionalmente- es importante - 1dent1f1cara

los sujetos vinculados a la base de datos. Tales

: Son:

— La persona concermda esto es, la per-
sona sobre quien versa el dato.

— El reportante o fuente, esto-es,-1a per’sTO—‘

na que suministra el dato a la base. En oca-
siones la informacién versa sobre -relaciones
en las cuales estan involucradas tanto la
fuente como la persona ¢oncernida, de modo
que el dato es informacion también propia de
la fuente de modo que asi mismo le concierne.

— El administrador de la base de datos,

esto es, la persona publica o privada que re-:

colecta, procesa, organiza y d1funde los datos
convertidos en informacion.

— El usuario del banco de datos, esto es,
la persona que de acuerdo con las reglas esta-
blecidas o acordadas con quien maneja la base
‘de datos, accede a la informacion.

En ese entorno, en el mejor de los casos,
de no mediar las adecuadas garantias consti-
tucionales, la persona concernida escasamente
tendra control sobre la recoleccion del dato.
Y es de resaltar que se ha dicho en el mejor
de los casos, porque es perfectamente posible
que quien suministre el dato a un- potenc1al
reportante ni siquiera sea la persona-concer-
nida; asi como tampoco necesariamente quien

-reporta un dato a una-base es quien lo hubo

directamente de la persona sobre quien tal

- dato versa. .
Por -demas, como ya Se expuso, la tecnologia

de. procesamiento de la informacion tiene la
capacidad de asociar sin limite datos y- di-



&

Pigina 10

Sibado 19 de . juﬁio ‘de 1993

GACETA DEL CONGRESO

tundirlos sin restriccién. Si a ello se suma la,
conformacién de perfiles virtuales de. la per-
sona, resultantes del procesamiento de los’
datos v la adopcion de decisiones que le afec-
tan -por parte de terceros, con base en tal

" informacion, el resultado es el llamado poder

informatico, omnipresente en la sociedad

. contemporanea.

-data” y ‘“habeas’ scriptum”.

Estos elementos muestran hasta qué punto
la amenaza de arbitrariedad en esta materia
es real, ante lo cual el constitucionalismo ha
reaccionado a través de la creacion de meca-
nismos institucionales que protejan a la per-
sona resguardando su privacidad, agrupados
en la llamada libertad informatica.

Como locomentan atinadamente las ponen-
cias en el Senado de la Republica, en varios
paises el.derecho-a la intimidad ha recibido
consagracion expresa en la Constitucion y se
han promulgado leyes de datos, amén de la

‘suscripcién de declaraciones internacionales

sobre la materia.

Lo anterior se concreta, en primer término
en la definicién de un conjunto de datos
“sensibles”, es. decir tanto significativos para
la persona que-contribuyen practicamente a
definir su identidad en ewanto tal, vinecula-
dos en. profundidad a.su personalidad, esto
es; datos de caraecter estrictamente personal.
Ello supone reconocer la existencia de datos
‘“‘noe sensibles”, .definidos por. exclusiéon, con

.lds naturales dificultades de- distineién; razén
- gque motivo gue el Senado .de la Republica
. prefiriese en el tramite de la presente ley no

hacer una enuineracién de les mismos para

=-1ig-ineurtir -en-el-peligrose-riesgo-de--olvidar--

alguno o algurios de ellos; de suerte que su
definicion correspondera a la jurisprudencia.
- 'La distiricién entre datos “sensibles” y “no
sénsibles” -no es.inane. Sus consecuencias
pueden-ir desde-la tajante prohibicién para

- recolectar - dates -sensibles hasta posiciones

mas eqiiilibradas que en tedo caso implican

A -gue la persona tenga un grado -de control.sus-

tantivamente-mayor sobre los dates sensibles
comparados con los no sensibles. Esta ultima
inteligencia -del- téma reconoce que, ademas
de las dificultades-para pretender una defini-
cién fexhaustiv.-a: y- a priori-de los-datos sensi-

‘bles, existen razones legitimas y atendibles

para la recoleccion -y procesamiento-de-datos
que-pueden tener-el-caracter- de sensibles; sin
que ellas entrafien injerencia arbitraria- en

la intimidad de las personas, pero en tales

casos dado el caracter nominativo de dicha
informacion, -las garantias para la persona
,deben reforzarse de una manera 1mportante
como lo'hace-el proyecto.,

El proyecto presente, como se advierte en
las ponencias del Senado de la Reptiblica: y se
acoge aqui, recoge la distinecién -entre -datos
sénsibles y ne sensibles, sin pretender su
ehuriciacion taxativa y otorga a.las persenas
un- grado de control fuerte sobre los datos -
sensibles sin impedir su recopilacién, procesa-
miento. y- difusion, en situaciones tales que-
existen razones-legitimas a la luz de la Cons-
titucion. -

- Por otra parite -es fundamental la- aparlmon
de sendas garantias conocidas como “habeas
-La primera en-
trafia control del sujeto concernido sobre el
dato mismo; al paso que la segunda se predlca
sobre su utilizacion.

"El lidbeas data- se traduce, fundamental-
mente; en €l derecho a conocer, actualizar y
rectificar el dato, al paso que €l habeas scrip-
tum se expresa en el derecho-a que el dato se

utilice solo para finalidades consentidas por
la persona concernida y ademas en el dérecho-
a: la cancelacion del -dato.

Aunque es obvio, no sobra sefialar que las
garantias referidas descansan sobre el presu-
puesto de la legitimidad-de las bases-de datoes,
porque de asurhirse-de plane lo conhtrario, el
ejercicio de precisar garantias seria -inocuo.

Por otro lado, es de-anotar que las defini-
ciones sobre lo sensible y no sensible y sobre
el habeas data y el hidbeas scriptum también

* maciéd privados se définen

se manifestan en la definicién de la serie de .

condiciones sobre el dato que es susceptible
de recogerse, procesarse y difundirse median-
do una base de datos. Estas condiciones im-
plicitamente trazan los limites de lo que se
queda en €] espacio de la privacidad y lo que
se conoce en-el ambito de lo social. En este
aspecto es cardinal tener presente que existe
la posibilidad de que alguna informacién sea
de caracter reservado no obstante lo cual
existan razones atendibles para su recopila-
cion a través de una fuente legitima, evento
en el cual la garantia a la persona radica en
la ‘debida utilizacién del dato y en el respeto
a dicha reserva.

‘Los principios en cuestlon se plasman a lo
largo del proyecto ‘de ley, como se vera al
examinar el articulado. Los principios que
pndrian describirse como de universal acepta-
cién en la actualidad son los dilucidados en
el seno de las Naciones Uridas, a saber, trans-
parencia, publicidad, comunicacion, perbmen—
cia, acceso, veracidad, no discriminacion, los
cuales se concretan esenmalmente éen lo
sigu ente:

La posibilidad de circulacion-de los "datos
sujetos. a unas garantias basicas, el acceso a
la informacion por: parte de la persona con-
cerriida; la.comunicaeién a ésta de.su reporte
a un banco de datos; la pertinencia del-date.
referida a su. relevaneia para los. efectos que
legitiman su recopilacién y. difusién; y la
pubhmdad iraducida en la- inexistencia de
archivos secretos de informacion persaonal.

. Asi mismo, no puede representar-injerencias

la. intimidad es aguella informaciéon y docu-
mentacion que, por virtud de la Constitucion
vy la ley tiéne carédcter reservado, la cual sin
perjuicio de la reserva y no obstante su ca-
racter intimo puede ser conecida excepcional-
mente por sujetos auterizados para ello por la
Constitucion o la ley, o desde luego, en cuanto
eilo no centravenga el orden juridico, auto-
rizados por la persona sobre guien versa la
infoermacion. i

- En relacién con los suwjetos que tienen umn .

derecho legitimo a aeceder a informacién re-
servada, la doctrina ha precisado un criterio
que hoy plasma la Ley 57 de 1985, articulo 20,
conforme al cual la reserva ro es oponible a
las aurcridades gue solicitan informacion en
ejercicio legitimo de sus competencias, pero
en tal caso corresponde como deber a la auto-
ridad que accede a la informaciéon reservada
guardar Iz confidencialidad. de la misma.

Ei prinecipio recién expuesto debe mante--
nerse como quiera que €l consulta y protege
tanto el derecho a la intimidad de las perso-.
nas expresado en la.reserva.de la.informacion,
como el interés. publico en juego cuando. las

- autoridddes acttian e el marco. de. sus- -compe- |
. tencias legales y por otia parte despeja -el.

eqiiivoco scbre la.eventual tolerdncia de la
legislacion colomibiania con el uso indebido -de’
infermacion reservada. por parte de-las-auto-
ridades ¥ funcioharios publicos, toda vez que.
la ingbservancia del preceépto que se comenta.
aearrea. severas sanciories de indole d1sc1p11-'
nario, que pueden.legar a.la destitucion, ade-
nids de consecuencigs de indole penaly de la
responsabilidad_civil pertin

arbittarigs enlaintimicat persoral y familiar;
niprocurarse la informacion a través de me-
dios ilicitos o fraudulentos.

Un punto sobre el cual es necesarlo una,
cuidadosa regulacion es el atinente a la in-
formacion que recogen las autoridades pui--
blicais en los casos del ultimo.inciso del ar-
ticulo 15 de la Constitucion Nacional. Alli es
indispensable tener en cuerita algunes distin-
gos que pueden contribuir a esclarecer cori-
ceptos y a.propiciar una regulacion adecuada
del tema:

De acuerdo con los articulos. 15 y T4 de la
Constitucion, desdrrcllados en lo pertinerte
por el ar iculo 61 y siguientes. del Codigo de
Comercio, el articulo 17 y siguientes del .Co-
digo Contencioso Admlmst,ratlvo v la’ Ley 57
de 1985, entre otras norinas, cabe distinguir
entre decumentos e informacién’ puablicos y
privades. La noicién de-documente publico, que
si bien 1o se confuiide -por- complétc con in-
formacion publica, si ilustra sobre su conte-
rido preeciso, hace relacién a los document,os
emitidos por funcionarios publices o con su
partiéipacion en ejercicio .de sus funcienes,
esdecir que se defirern por ser datos referentes
a la actuacion de las atitoridades, nocion fren-
tea la cual-el concepto de decumento e infor-
por opesieién-
como todos los documentos e-informacién gue-
1o son publices én €l preeiso sentldo aqui
indieado.

A su turno, la regla, general tratandose de
documentos publicos y en general de la ac-
tuacién de las autoridades es la publicidad,
en el sentidc de ser de.libre e irrestricto ac-
ceso para todas las personas, salvo en aquellos
casos en que la Constitucion y la ley esta-
blecen.la. reserva, esto es, la imposibilidad de

acceso a la informacién por sujetos no auto- -

rizados por 1la propia Constitucion o la ley
para conocerla. Por otra parte, la regla gene=
ral tratandose de documentos - informacion
privada es la reserva, de manera que los do-
cumentos privados sélo son -de conocimiento
litbre al publico cuando la Constltucmn o.la
ley asi lo establecen.

Los anteriores crltemos son desarrollo y ex-
presion.del derecho a la intimidad, gue como
se advirtié atras, cubre hoy todas las mani-
festacxones de la privacidad, ayer estimadas
ineonexas. En. virtud. de ellos, lo que resuilta
estrictamente vedado al publico por virtud.de
14 eonsagracién constitucional del derecho a

Por razoén de lo. expuesto, ademas de gozar -
de un tratamiento adecuade en la legislacion-
vigeate, resulta- excésivo pretender, come se
contempla en-el.paragrafo-del ax:tlculo 39-del-.
proyecto aprehado per el Senade- de la Re-.
publica, gue las autoridades ne puedan com- .
partir informacién sin mediar orden judicia.l-

0 autorizacion escrita del interesado, requisi- .

tes quie en diebo provecto sélo sé obvian en.
cireunstancias absolutamente execepcionailes. -
Ademss debe anetarse que ello es peligroso,-
en cuanto una d—lSpObl-ClOIl como la preVistak. )

el preyecto aprobado -por el Senado de la.,
Repubhm entorpeceria -la posibilidad. de ac- .
cion eficaz. del Estade en materia de policia’
administrativa, intervencién del Estado, po- .
11C1a general y fiscalizacidn tributaria enh:eA
o_tms_ campos, con.-grave desmedro. de log in- -
gentes esfuerzos que el pais realiza en dichas .

.materias. Una disposicion tal terminaria co--

locando. al- Esta.do. en- condiciones de inferio-
ridad frente a.los.infractores. .

Consideraciones del mismo orden son pre-
dicables del contenido de Ia parte final de la
letra b) del articulo 49 del proyecto aprobado
por el. Berdado y la derogatoria del artieulo
73 de la Ley 62 de 1592, aitictulo 623-1 del
Estatuto Tributario, asi corHo .ed. 6l articulo.
15-.del mencienado.proyecte. de ley.

Asi las cosas, la presente poneneia propone
&.1a honorable Comision aue, teniendo el cui-
dado de mterpletar fxelmente la filosofia ga--
rantista de los. derecho,: de las personas gue
inspifan tales normas, en iugar de la f6rmiila.
riesgosa en grado sWmo gue se prevé eém el
proyecto:tal cono fue aprobado-por el Senado
de la Republica, se prevea la posibilidad de

~compartir informacién las entidades publicas,

cuando la requieran en ejercicio legitimo de
sus.funeiories, sinn que les sea oponivle 13, re-
serva, teniende- en cuenta que la legislacion

- vigente -exige en tales eventes de manera

perentoria 2 la autoridad gue recibe la infor-
macion, guardar la confidencialidad de la
misma, so pena de severas-sanciones. _
Otra precision gue es imprescindible toea
con €l ultime ineiso del articulo 15 en la for-
ma gue €s interpretado por el proyecto de ley
aprobado.por el Senado. Eh efecto, el prdyec-
to.asuine que 1a infor macién - .que obtienen las
autoridades tributarias, de intervencién y de
inspeccion, vigilancia y cortrel de la econo-
mia, es siempre y necesariamente distinta de
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aquélla que puede ser reportada por una
fuente legitima a una base de datos de infor-
macion comercial, porque las autoridades
obtienen la informacién directamente de los
libros de contabilidad.y papeles de las per-
sonas sobre quienes versa la informacion.

La suposiciéon a la cual se acaba de hacer
referencia es inexacta por las siguientes razo-
nes: .En primer término, de conformidad con
el articulo 51 del Coédigo de Comercio, hacen
parte integrante de la contabilidad, ademas
de los libros, los comprobantes en que consten
las partidas asentadas en aquéllos y toda la
correspondencia directamente relacionada con
los negocios, de donde resultaria contradicto-
rio que por un lado se diga en el articulo 79
que.la persona que haya tenido relacion de
indole comercial .o similar con la persona
concernida sea una fuente legitima, pues
aquélla obtienen el dato de sus libros, papeles
y correspondencia relacionada con los nego-
cios, mientras que en el paragrafo 29 del
articulo 39 se afirma que la informacioén a la

-cual-se refiere el ultimo inciso del articulo 15
de la Consttincion —que también proviene de
la contabilidad— exclusivamente puede ser
presentada por las personas concernidas ante

las autoridudes correspondientes -y nunca re--

portada a los bancos de datos.

Un ejemplo practico ilustra la contradicecion
referida: Un dato, cuva legitimidad e impor-
" tancia relievan con acierto las ponencias pre-
sentadas en el honorable Senado, que tipica-
"mente es reportado a bancos de datos de
informacién comercial tiene que ver con el
endeudamiento de-las personas, reporte que se
_explica por la necesidad insoslayable de eva-
“luar el riesgo y el comportamiento crediticio
"de una persona para, verbigracia, otorgarle
crédito. Esta informacion también es de gran
“interés para las funciones propias, digamos
-para el ejemplo, de la Superintendencia Ban-

" caria, la cual tiene la responsabilidad de veri- -

ficar el cumplimiento de las normas sobre
*cupos individuales de crédito, de suerte que si
"una entidad por ella vigilada presta a una
persona mas de lo que la ley permite, se debe
imponer una sancion.

Como se ve en el ejemplo, €l dato es el

mismo y existen razones poderosas, asaz legi- -

timas, para que tanto un banco de datos de
informacion comercial como una autoridad
de aquellas que menciona el ultimo inciso del
‘articulo 15 de la Carta, reciban reporte del
‘mismo. De otro lado cabe preguntar: ¢De
‘donde obtiene el dato que reporta la fuente
legitima? En ambos casos de su contabilidad
'y, singularmente, para el ejemplo propuesto
de los libros auxiliares que debe llevar para
registrar la descomposicion de su cartera en-
_globada en los registros de libros mayores.

_ En suma, pretender que la informacién pro-
veniente de la contabilidad vy particularmente

~de los libros sea suministrada exclusivamente -

a las autoridades a que se refiere el ‘articulo
15 de la Ceonstitucién en su ultimo inciso -y
_que no coincida con la-reportada a bancos de
datos de informaciéon comercial, no consulta
la realidad de la contabilidad y -del mundo
. de los negocios.

~ Por razon de lo que se acaba de exponer
resulta més apropiado y claro, sin lugar a

equivocos, definir que las autoridades no pue-

den suministrar a terceros la informacion
‘reservada que obtengan, dejando a salvo la
inoponibilidad de la reserva a otras autorida-
des que la requieran en ‘ejercicio legitimo de
‘sus competencias y sin pretender una dis-
tincién impracticable entre los datos repor-
tados por fuentes legitimas a bancos de datos
de informacion comercial o a las autoridades.

De otro lado, conio se expuso atras, una de-
claracion meramente genérica en el sentido
de que no puede suministrarse informacion
que de acuerdo con el articulpo 12 de la Carta
esta amparada por el derecho a la intimidad,
como se hace en el inciso 39 del articulo 39,
en el pardgrafo 19 del mismo y en la parte

final de laletra b) del articulo 49 del proyecto
aprobado por el honorable Senado, se puede

" prestar a equivocos, en la medida en que

existe informacién privada que se reporta a
bancos de #atos y que es reservada, de ma-
para que la proteccion a la intimidad de la
persona consiste en la utilizacién de la infor-
macion - exclusivamente para los fines que
justifican su reporte, en el deber de proteger
el dato de la intrusion de terceros no autori-
zados y en la carga para quienes operan el
dato de guardar su confidencialidad.

Por ejemplo, si una entidad financiera rea-
liza un negocio consistente en un mutuo de
dinero, el préstamo correspondiente visto en
concreto forma parte de la intimidad, pero
existe una razon atendible, con un sélido fun-
damento constitucional, para que el dato sea
reportado a una base de datos que consolida
endeudamiento global con- el sector finan-
ciero, de tal suerte que permite a los usuarios
de la base evaluar el riesgo que dicho cliente
representa, al tener en cuenta aquel "factor
junto con su capacidad patrimonial y otros
factores. En tal caso, la proteccion del dere-
cho a la intimidad no se radica ---porque ello
seria impracticable— en la imposibilidad de

reportar un dato a una base, sino en las

obligaciones impuestas a la base en materia
de seguridad y confidencialidad y en que la
base de datos de informacién comercial ‘se
limite a suministrar los datos estrictamente

“indispensables para la evaluacién del riesgo,
- sin entrar en detalles que pueda conocer pero

que son redundantes para el efecto que jus-
tifica la difusion de la informacion.

Asi las cosas, tratandose de la informacion

_“a que se refieren el inciso 39 y el paragrafo 19
. del articulo 3% y la parte final de la. letra b)

del articulo 4° del proyecto aprobado por el
honorable Senado, interpretando fielmente
su filosofia y los criterios que los inspiran,

‘resulta mas técnico y preciso hablar de infor-

macion reservada que la mencion puramente
genérica al derecho a la 1nt1m1dad la cual se
presta a equivocos.

‘Para concluir el presente punto de la ponen-
cia son procedentes los siguientes comentarlos
finales:

La problematlca de la informacién comer-
cial tiene entre nosotros una importancia
indiscutible que reclama la atencion del Con-
greso de la Republica, comoquiera que es un
tema 'de gran sensibilidad para nuestros com-
patriotas por sus implicaciones y por las
practicas reprobables que por desgracia se
han presentado en esta materia en el pais,
justamente fustigadas por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional suscitada por la
revision de acciones de tutela en la materia.

Es por ello que el proyecto de ley se ocupa
de la informacién comercial, éstableciendo
reglas que contribuyan a la eficacia de los
derechos constitucionales de las personas y
de las garantias que en esta materia concreta
consagra el articulo 15 de la Carta en concor-
dancia con el 21, sin dejar de lado la existen-
cia de intereses legitimos que, a su turno, se
ven amparados por el derecho a la informa-
cién consagrado también con el rango de
derecho fundamental en el articulo 20 de la
Carta.

El proyecto- consagra con generosidad -ga-~
rantias a las personas en materia.de bancos
de datos de informacién comercial, acompa-~

fladas de las necesarias salvaguardas para

evitar, por otro lado, que se abuse de las

garantias constitucionales por personas ines-

crupulosas conducta comercial .sea

cuestionable.

Se trata pues de erradicar en nuestro medlo
en materia de informacion comercial, tanto
la arbitrariedad como la picardia y la irres-
ponsabilidad, de suerte que aquélla cumpla
la funcion legitima y necesarisima que esta
llamada a cumblir: servir como un elemento
imprescindible para la adopcion-de decisiones

cuya

crediticias y de negocios. Asi por ejemplo
seomo concebir el funcionamiento adecuado
del conjunto de la actividad vinculada al
manejo del ahorro del publico sin una respon-
sable y diligente evaluacion del riesgo por
parte de las personas autorizadas por el Esta-
do para el desarrollo de las actividades finan-
ciera, aseguradora y bursatil, justamente
calificadas por la Constituciéon como de “in-
terés publico”? ¥, a su truno, ¢como redlizar
la evaluacion del riesgo sin la evaluacion de
la conducta y trayectoria comercial de las
personas dentro de limites razonables que
proscriban la arbitrariedad que en ocasiones
se presenta equivalente a una “verdadera
muerte civil”’? Sin unas reglas apropiadas de
equilibrio en esta materia se estaria en verdad
poniendo en peligro el ahorro que la comu-
nidad confia a aquellas entidades.

Reflexiones del mismo tenor caben respecto
del conjunto de la actividad comercial, en la
cual la informacién y concretamente las bases
de datos son un valioso elemento de juicio,
adecuadamente reguladas.

En suma, como se ha expuesto, el proyecto
desarrolla en el ambito concreto de la infor-
macion comercial las garantias constitucio-
nales en materia de bancos de datos, pro-
curando el necesario equilibrio entre los
diversos derechos constitucionales en juego,

todos ellos dignos de la proteccion de la ley.

III. — Las disposiciones sobre -cobro -
y recaudo de obligaciones dinerarias.

Los articulos 18 a 20 del proyecto aprobado
por el Senado de la Repiiblica se ocupan del

;cobro y recaudo de obligaciones dinerarias.

Sobre este punto es del caso recordar que

.conforme al-articulo 153 de la Constitucion
‘Nacional:

“Todo proyecto de ley debe referirse
a una misma materia y seran inadmisikles
las disposiciones o modificaciones -que no se’
relacionen -con - ella”. Las disposiciones en
mencion son materia diferente a la que se
refiere el cuerpo del proyecto de ley, a saber,

‘1a regulacion de la actividad de recoleccion,

manejo, procesamiento, conservacion y divul-
gacion de informacién comercial, por lo cual
en virtud del mandato constitucional trans-
crito se propone en la presente ponencia sean
suprimidos del.proyecto de ley.

Las disposiciones de los articulos 18, 19 y 20
implican modificaciones o adiciones a los C6-
digos Civil, de Comercio y de Procedimiento
Civil, en lo concerniente al requerimiento el
deudor para constituirlo en mora, el juicio
ejecutivo, las medidas cautelares y lo tocante
al cheque post-datado.

Asi, las reglas contenidas en el articulo 20
del proyecto aprobado por el Senado de la
Republica, tacitamente modifican las previ-
siones de los articulos 873 y siguientes y 1164
del Coédigo de Comercio, 1608 y 2225 del Codigo
Civil y 488 y siguientes del Co6digo de Proce-
dimiento Civil, con un inconveniente adicio-

-nal de inocultable gravedad. Las previsiones

del articulo que se examina acabarian, en la
practica, con las medidas cautelares, cuya

_eficacia depende de la posibilidad de practi-

carlas sin previo aviso, porque de haberlo se
abre la posibilidad de que el deudor que desee
proceder de mala fe adopte medidas que-le

-permitan insolventarse, razon por la cual el

procedimiento civil permite practicarlas sin
dicho aviso, pero resguardando al deudor eje-
cutado del abuso del acreedor, como quiera
que exige la constitucion de una caucion para
indemnizar los perjuicios que se causen a~
aquél con una medida injusta.

Por lo° demas, las disposiciones anotadas
del proyecto, de convertirse en ley, limitarian
la capacidad del Estado para recaudar las
acreencias por jurisdiccion coactiva, toda vez
que en sus juicios se aplica en lo no previsto
por normas especiales el Codigo de Procedi-
miento Civil (articulo 561 y siguientes del
Cédigo) y, de otro lado, no se contemplan
distingos en las normas sobre -cobranza.
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De otra parte, en lo atinente al cheque post-
-datado, la prevision del articulo 19 del pro-
yecto modifica el articulo 717 del Cédigo de
Comercio.

Otro aspecto que suscita preocupacion con-
cierne a unas de las previsiones del articulo
17 del proyecto aprobado por el Senado de la
Republica, particularmente el literal d), el

-cual restringe la oferta publica de venta del
crédito con €l fin de coaccionar al deudor,
:toda vez que.la calificacién de la intencién
de coaccion es un punto que corre el riesgo
de convertirse en enteramente subjetiva, con
".el peligro potencial de entorpecer el desarrollo
de los contratos de compraventa de cartera
0 factoring, los cuales son de suyo legitimos
y cumplen una valiosa funcion en la vida de
- negocios.

Asi las cosas, sin desconocer la 1mportanc1a
del respeto a la honra y a la dignidad de
las personas en la actividad de cebranza,
.con10 lo ha relievado con justicia la Corte

<.Censtitucional, es de subrayar que los ar-
ticulos 17, literal d), 18 a 20 del proyecto
aprobado por el Senado de la Republica, refe-
rentes al recaudo y cobro de obligaciones
dinerarias suscitan, en suma, las siguientes

" g@bservaciornes:

— No conforman la misma materia-regulada
por el conjunto del provecto de ley, a saber
‘la. actividad .de recoleccion, procesamiento,
manejo y difusion de informacioén comercial,
lo 'cual contraria -el precepto del articulo 158
de la Carta.

— No corresponden a la materla propia de
las leyes estatutarias, en cuanto regulan el
procedimiento -de cobro de oebligaciones dine-
rarias, aspecto relacionado con el derecho a
la propiedad y -a la- proteccion del crédito,
jos cuales -por lo general no tienen -caricter

-fundamental —esta ultima afirmacién no
4dmplica soslayar-la doctrina de la-Corte Cons-
-titueional -conforme a la cual apreeiadas las
eircunstancias -especificas -que -rodean -el -caso
concreto, la propiedad puede ser protegmla
eon la aceién de tutela—.

— El tema esta prolijamente regulado en '

la legislacion penal, civil, comercial y de po-
licia,; a través de normas -que se -encuentran
dntegradas -en leyes -de -caracter ordinario, no
estatutariass, y que se verian o repreducidas
o modificadas con las disposiciones .de ‘los
articulos 17 a 20 del provecto.

— Los articuloes recién citados pueden afec-
-tar en forma grave algunoes contratos comer-
cidles y en .general la marcha normal del
comercio.

— Finalmente. sus disposiciones serian de
aplicaciéon tanto para-el Estado como para los
particulares, limitando la capacidad de aquél
para recaudar las acreencias por la via de la
~jurisdiccién coactiva cuando las personas no
satisfagan voluntariamente sus obligaciones
.con-el tesoro publico.

Por razén de las consideraciones preceden-
tes, 1a presente ponencia suprime los articulos
‘17, literal d) y 18 a 20 del proyecto aprobado
por el Senado de la Republica.

Asi mismo, es preocupante el contenido de
Ia fase final del articulo 22 del proyecto apro-
bado por el Senado de la Republica, como
.quiera.que sin medjar ninguna razon expuesta
en las correspondientes ponencias, pretende
dercgar un mecanisnio de cardinal importan-
cia en la fiscalizacion tributaria, al permitir
realizar evaluaciones de informacion cuya
legitimidad constitucional es incuestionable,
con lo cual se le prestaria un flaco servicio

-a lais arcas de'la Nacion.

IV — La disposicion sobre suministro
de inforinacion fuera del pais.

En relacion con el articulo 15 .del proyecto
aprokbado por €l Senado de la Repiiblica, se
propgne- en esta ponencisz la supresion del
‘mismo, por- las.razones. yue se exponen .a
.contmuacmn :

‘El.analisis:del pruyecto en conjunto perm1te
concluir .que .es.conveniente eliminar este ar-

ticulo, pues lo cue el articulo mencionado
prohibe, val como fue aprobado en el hono-
rable Senado, es transmitir al exterior datos
estrictamente personales, es decir, aquellos
que tienen caracter sensible en el sentido que
se ha dado aqui a tal palabra, pero tales
datos no son objeto autorizado de bancos
de datos o archivos de informacién comer-
cial, y son, en general, materia ajena al
presente proyecto de ley, por virtud de lo dis-
puesto en el inciso 39 del articulo 29, de
suerte que la preocupacion por la difusion de
dicha informacién al extranjero, a paises
cuyas garantias no sean analogas a las co-
lombianas, no cabe predicarla de esta clase de
informacion, por sustraccién de materia, ade-
mas de la prevision del articulo 11 del pro-
yecto que garantiza la informacivn nomina-
tiva en forma eficaz.

Debe resaltarse, en suma, que la inferma-
cion sobre las personas naturales gue obra
en poder de las autoridades y que pedria ser
transmitida al exterior para colaberar cen
las de otros paises, 10 mismo que la gue en
general esta regulada por tratades interna-
cionales suscrites por Colombia, no son ob-
jeto de la presente ley.

El articulo 15 del proyecto aprobhado por -el

Senado de la Republica circunseribe el en--

vio de informacién fuera del pais :a aguellos
Estados que ofrezcan garantias analogas .a
la nuestra. Sobre ello debe tenerse en cuenta
que, de expedirse la ley gue .se examina, €l
pais ccontaria con una legislacion muy moder-

na sobre habeas data--y habeas seriptum, la -

cual ha sido.expedida por muy poeos Estades
en la actualidad, generando entonces el riesgo

de restringir en un grado muy alto la circu- .

lacion de informacion hacia el exterior. Por
-ejemplo, un importante -socio .comercial como
lo es Venezuela, carece de dicha. legislacion,

sobre las inconveniencias de mangener el -ar-
ticulo que se examina.

‘De otra parte,los Estados gue han e,xped1do
normas protectoras en materia de bancos de
datos, 1o han hecho circunscribiéndose. a -los

.dates de personas naturales, sin entrar .a re-
-gular lo atimente . .datos empresariales,
‘mientras que el articulo 15 de.nuestra «Coms=

‘1o cual jlustra la validez de lo aqui afirmado -

titucion no establece distingos.entre personas -

naturales y juridicas, razon por la cual .€l.

proyecto de ley tampoco lo-hace. Asilas.cosas,

"ningun pais tendria legislacion andlega a la

colombiana en materia de informacion em- -

presarial, con lo cual la transmision de .datos
al exterior sobre empresas publicas y pri.va-
das quedaria prohlblda.

En consecuencia y en un momento en.gue
Colembia se empeiia en la internacionaliza-
cion y la apertura, el pais se aislaria comer-
cialmente, pcr causa de restricciones infor-
maticas.

En términos generales cuando una firma
del exterior celebra cualquier contrato .
transaccion comercial que exija caonfianza en
la contraparte nacional, suele acudir a los
servicios de bancos de da.tos de informacion
comercial para cbténer informacion sobre la
solidez financiera, nivel de endeudamiexnto,
capacidad de produccion, nivel tecnolégico,
organizacién administrativa y demas datos
relevantes sobre la entidad colombiana con la

cual negocia. Si estos datos.no pudiesen ser.

suministrados por un tercero. imparcial, es
evidente que las-propias empresas locales se
verian perjudicadas al perder acceso al crédi-
to externo directo, al perder perspectivas .de
negocios o vinculaciones con empresas -del
exterior y al dificultarse la -obtencion de li-
cencias y concesiones, .de contratos de -aso-
ciacion y produccion, de representaciones, etc.

A titulo ilustrativo, cuando :una empresa
publica abre una licitacién internacional que

implique créditos directos de proveedor, o -

cuando una industria solicita una-finanecia-

cion directa de un proveedor extranjero de -

maquinaria para un ensanche .de -planta, o

. cuando un importador solicita crédito de:su

" nistrativa, cuyas

proveedor en el exterior, el crédito suele ser
avajiado por una compailia de seguros de
créditc a la exportacion en el pais de origen.
Ahora bkien, para la expedicion de este seguro,
es requisito indispensable la obtencion .y
analisis de un inforine .cemercial elaborado
por una entidad especializada independiente,

..l cual se basa, de ordinario, en informacién

comercial enviada desde -el pais destinatario.
De permanecer el articulo 15 del proyecto, €l
envio de este informe al exterior podria con-
siderarse ilegitimo y las consecuencias de tal
limitacion, cerrarian practicamente todo el
crédito externo a empresas pabhcas Yy priva-
das cclombianas.

. Asi mismo, valga la pena destacar que con-
sideraciones similares a las que se acaban de
expener podrian predicarse del intercambio
de informacion comercial gue se preduce en-
tre las bolsas de valores .a nivel internacional,
lo cual nuevamente indica la inconveniencia

-de mantener el articulo 15 del proyecto

aprobade per el honorable Senado.

En virtud de las consideraciones expuestas,
se propone a la henerable Comision en la
presente ponencia, que el articulo en cuestlon

Sea suprimido del proyecto. .

V. —El proyecto y las modificacienes
Jaropuesias.

El titwo se modifica para que .corresponda
exactamente .al contenido.del-proyecto, agre-
gando gue -se trata.de informacion comercial
¥y suprimiendo la referencia al recaudo y .cobxo
de .obligacijones dinerarias, toda vez gue geste
tema sale del proyecto.

-E) articulo 19 sefigla la filosofia que pne=:1de
el preyecto y no tiene cambigs frente al. pro-
yecto s prcbado .por €l Senado.. -

- E] articulo 2° precisa.el ambito de a,pllca-
cién ;a los -hancos de-.datos y .archivos..de.
infermacion comereial ¥ define gue se-entien--
«de por ella. So6lo se proponen.das.cambios-de
-redaceién: Uno, reemplazar la palabra injusta
- por ilegal al proscribir .ciertos medias .de 0b-

tencion de la infermacion, por .considerar.que-

la-nocion de ilegalidad es-mas Jprecisa .y .ob-
Jetiva. La segunda, mencionar, con propgsito

‘Plustrativo gue la -infermacioén comercial con-.

ecierne a la adopcién.-de -decisiones uredztlcas
y de negocios.

"Bl articulo .39 que hace expresa la Legltum-
.ddd de las bhases de datos de -informacion
comercial sufre varios ajustes importantes:-

-'En el inciso primero.se precisa, €0 comcor-

dancia con la materia de la ley, .que se ftrata
de informaciéon comercial. En el inciso segun-
do s complementa la definicién de .bancos

- de datog v archivos precisando.gue-ellos inyo-

lucran cualquier medio idéneo de recopiiacion,
procesamiento v difusion de Ia informacién.
-En el inciso tercero se hacen ajustes de redac-
-cion tendientes a aacer -mas-claro el sentido
de la norma conservando su sentido e intro-
dueiendo la -precisidn referente al alcance del
articulo 15 de la Constitucién que se justifico
ampliamente al tratar el tema de informacién
reservada y de acceso al-pablico.

En el mismo sentido apuntan las ‘modifi-
cacinnes en la redaccion de los dos paragrafos

-del articulo, .cen el ejercicio de precisar el

proeblema de ta inoponibilidad de la reserva a

Jas awsoridades gue cbran en ejencicio legiti-

me «de sus compeiencias. También se elimina
la mencion a las materias laboral y admi-
bases de datos son también
e indiscutiblemente legitimas, pero que =se
.apartan de_la materia comercial propia del
Ppresente proyecto de ley.

En particular cabe -subrayar la traseenden-

“¢ia de 18, modificacién prepuesta -en 1a redac-
-gidn del :pavisraio 19 del articulo 39, toda-vez
-gue de mantenerse la redaccién original de

dielho paragrafo, podria tener un efecto inde-.

seado e indeseable, a saber, que pudiera inter- .

pretarse cemo una derogatoria tacita de las
normas-que regulan Jla expedicion -del certi-

- ficado-de careneia de:informes por trafico de
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estupefacientes regulado por la Ley 30 de 1986
y el Decreto 2894 d'e 1990, adoptado este ulti-
me como legislacién permanente por el De=
creto 2272 de 1991 y lais normas concordantes
¥y complenrentarias.

Il articulo 49 versd sobre las reglas de fun—
cionamiento y sufre' modificaciones en el lite-
ral d), en cuanto se preécisy qire la tarify a la
persana concernida cwando la consuita- sea
decumentaria no' se extienda mas alld del
costo del servieis;, tarifa dque puede ser dis-
tinta. parai los wsuarios labitugles de la base:
de @atos, por considerar gue €l proyector del
Senado: al' .eguiparawx las dos tarifas podria
dejar en: unza condicion muy gravesa: a las
personas pard ejercer el derecho. & consulta

si selicitan: algunad: certificacion sobre el dato.
El articule 59 prescribe las reglas. sobxe: g -

. ealidad: de la informacién y sufre tres modi~
-ficaciones: La printetz. es meyamente. formali,
.para:.uniformar la. terminelogia- de -la. ley,
habla: de archives y bancoes-de. datos. de: infor-
macién. comerelal. -La segunda, tendiente: a
ha,cer eficaz. la: comprobacién: de los datos le
coloca un. telmmo, pox estimarse que-la- pala-

’ .'4bra. rutmarla al no ser precisa- en- el. tiempo; -~

puede- terminax en- letra- muenrtas. La tercera
modificacion -tiene ‘que wer con. los. prineipios.
" que presiden. la.materia, de. manera, que los-de
trapsparencia-y, conflden{:)a,ladad y seguridad
se trasladan al articulo siguiente donde que-

dan- mejor ubicados; por ocuparse del admi- -

mstrador de Ia base ‘de datos ¥; en su. lugat:
“en-el 59 se. hacen: explicitos: 1os- de pertinencia.
y veracidad que encajan mejor, toda vez que
las. obligaciones de este articulo conciernen
ﬁundamenta,lmente a: las fuentes.

- El articulo 89:sebrela responsabﬂldad'de’ los: .
admmlsﬁradox es,.se adiciona coii los: prinecipios:

de’ transparencia .y cenfidemneialidad comio- se'
advirtio atrss.-

. EI aatienlo 70 recihe tres a,]ustes de redac—
elonj v presentacions tendientes a hacerlo mas
Preciso sin medificar su sentido:. Este articulo

precisa quiénes son. las fuerites: legitimas de: --

infermacion.
. En: el articulo 82 que: se ocupa, de' la exac-
. tltud de' la: informacion, con el unice fin: de

hacer wiforme lda terminolegia de la. l'ey se.

agrega, al: lado: de baricos y archivos: la. expre-

sion: de inmformaciéir comercial: Ademids se. -

ecloca: um plaze unifornre con’ el previsto ew

el artieulo: 99; toda. vez. que la.situacion regu- -
lada’ es similar. Setrata de cormunicar a quie~

nes- reeibieron informacion em el pasade
reciente, en un: caso: la; actualizacion o recti=
ficacion .y en seguuido la. eliminaecion. del
registro. Bl plazo:.se fija, para las dos’ hlpo—
_tesis, en doeg. meses.

En el articulo-99, referefite a la eliminacion

de los registros, se. adiciona :de manera que’

ademas de_su elirhinacion si la informacion
1o és verificable, se' corrige si' es inexacta: si
asi se estabiece a través de la vervificaciém.
Ademas. se’ unifica el plazo conr €l articulo 82
como se advirtio-en el comentario precedente.
- Fl articulo 10 sufre ajustes exr su incise’ 1¢
selamente, con el fin- de hacerlo- cercordante
" .con Io previsto en el 3% en lo tocante al tema
"de Ia reserva,.
citan ks autondades. En el punto 3.4'se cam-
bia la. expresidn: indagado por la de persona
_ objete de'1a: informaeidny gue es: més precisa.

- El articulo 11 sebre inforiiacion de circula-
cién restringida: por sw edracter neminative
sufre dos modificaciones leves de. redaccion
en el incise prinero que no- cambian su sen-

tido: Se dice due se trata d'e bancos o archivoes

de infermacion comereial y se precisa gue las
reglas de su segunda parte se aplican euwande

1z persona ha eonsentido gue se rwmvele iinfor-

maciér de tipo nonwnative; pues si 1o lo ad~
mite, -tales previsienes aplicables umica y
exelusivamente bajo esa hipodtesis no tienem
cabida por sustraceion de materia. En €l inciso
seginde se adicioma. com la mencion —noe
- taxativa sine- enunciativa— de- ciertes datos
- sensibles, porque' la refereéncia al incise se-
“gundo-del: articule: 3% que contenia el-proyecto

cuando- la informaciém 13 soli--

aprobado por la plenaria del Senado estd mal
concordada puesto que hace alusion al inciso
segundo del texto propuesto por el ponente
para el primer debate y suprimido alli por la
Comisién.

El articulo 12, que versa sobre la caducidad
de'les registros y la cancelacion del dato, tiene
dos moedificaciones: La primera de simple re-
daccion al precisar que se trata de informa-
gion. comercial. La segunda es muy impor-

.tante, toda vez que complementa el tema de

la caducidad. de. los registros con la consagra-
cion- expresa- del derecho a la cancelacion del
dato en circunstancias distintas a-las sancio-
nes- penales; administrativas. o disciplinarias,
el cual justamente consagra. el derecho al ol-
vido, el cual pese a ser destacado en las
ponencias y emerger del espiritu. del proyecto
ne estabs: dicho expresamente. »

El articulo 13, sobre responsabilidad. de las
fuentes, hace.does ajustes de.redaccion gque no
cambian. su. sentldo.\ .

El articulo 14, que concierne a lar a'ccidon de‘
tutiela, tambien sufre wa cambie de redaccion

- que corresponde a sw sentido - genuino: Em

lugar’ de l& expresion operadores: se dice

- administradores de bases de datos y sus 'fuen-
tes..Ello teniendo' en cuenta- que lar expresion

operadores es imprecisa, dado: que podreia re=
ferizse-a cualquiera de los sujetos -que tiene

.que ver con las bases de datos y, por etro-lado;.

quie*las acéiones de tutela: se hair intentado
¥ han' prosperado tanto' frente a los: adminis~
tradores: de las bases conio: ante las fuentes,

-lot eunal: consulta: el espiritu de la Carta, -al-

ser. responsabilidad compartida por  ambos: la:
eficacia: de- los detechos: en materia. de datos
como compartida es-la posibilidad: de descono-

cer-las: garantias .consagradas. en -el: artieulo

15 de la Constitueion. Adicionalmente,. en
concordancia con el artienlo 11 se menciona
la solicitud de caneelacion: gue debe intentarse-
previamendte a la:interposiciéon de’la aecion.

El articulo 15, atinente a la girculacién de
informacidn: entre fronteras se suprime, por
lars eensideracioness ampliamente expuestas~
atras.

El articulo: 1:6.del: proyecto que execeptia de
lo'prevmﬁo en el-proyecto-de ley a los registros-
publieos de-creacitm legal, pasa a- ser el nirme-
ro: 15 y se- adiciena para dejar claramente
establecido que las informaciones que versen:

sebre’ seguridad: y policiz y todas- aquellas:

relacionadas cen-Ia expedicion del: certificado-
de carencia: de infermes por trifico de estu-

- pefacientes, se siguen-rigiendo: per las normas-

vigentes .que les son. aplicables.
Esta norma. es indispensable para evitar

problemas de -interpretacion en la aplicacion -

de la ley, de tal manera que baje ninguna.
circunstancia ‘puedan. llegar a considerarse

modificadas. o derogadas las- normas referen--

tes a informaciones. que- versen sobre seguri-
dad. nacionali y de policia y todas aquellas
relacionadas con la expedicion del cexrtificado
de. carencia de informes por trafico de estu-

pefacientes regulado. por la Ley 30 de 1986, los-

Decretos 2894 de 1990,. 2272 de 1991 y las de-
méas.nermas concordantes. y complementarias.

E! articulo 17 del proyecto aprobado por el
Senadc de la Reptiblica se mantiene, excepto
el literal d),. el cual se suprime por las con-
sideraciones expuestas atras -alrededor - del
factoring. y pasa a ser el I6.

. Los articules 18 a 20 desaparecen, -por lo .

cual los articules 21 ¥ 22 passan a Ser respec-

“tivamente 1Ty 18.

E! articuler 17 del proyecto modificado,
relativo a la responsabilidad -de las personas
y- entidades cuya. actividad regula el proyecto

de'ley, es similar al 21 a;probade por el: Senado-

con un leve ecambio de redaccion que no
cambid su sentido. ‘

El articule: 18- sebre vigerrcia, correspon-
diente al 22: del proyector del Senado suprime
la derogatoria: del articuler 73 de la: Ley 62 de
1892, 623-1 del Estatuto- Fributario; .por su
in¢onducencia: ¢ incenwveniencia, como ‘se
menciond ar espacior atras; cuando se resalto

el peligro de dejar a las autoridades sin un
instrumento crucial para la fisealizacion
tributaria.

VI — Proposicién.

De conformidad con lo expuesto 'amplia-'

mente en la presente ponencia y de acuerdo
con el pliego de modificaciones que se acom=-
pafia se somete a la distinguida consideracion
de' la -honorable Comisién, la siguiente propo-
sicion:

Dése primrer debate en la Comisién Primera

Constitucional Permanente de la honorable’

Camara de Representantes al Proyecto de ley

nanrero 288 d'e 1993 (Camara), “por la cual se

dictan algunas disposiciones sobre el ejercicio
de la actividad de' recoleccion, manejo, con-
Servacion: y dlvulgacmn de informacioén co=
mercidal”,

De’ los honorables R’epreséntantes,
Gonzalo Gaviria C.

PEIEGO DE MODIFICACIONES

a.l Proyecto de ley ninmiexo 288 de 1993 (C),
“por la cual se dictan algunas. disposiciones’
sobre“ el- ejercicio de la dctividad de recolec-
’ cmn, manejo, conservacién y divulgacién
deinformacion comercial”,

“El Congreso de Colombia,
D'ECRETA :

- Articulor 10- Proteccion de la intimidad y el
buen nombre. De conformidad- con los ar~
tieulos 15 y 21 de la Constitucion Nacional,
nadie puede ser objeto ‘de injerericias arbi-
trarias. o abusivas en su vida ‘privada, en la
de su familia,-en su: domiicilio: 0 en su’ corres-
pondencia, ni de ataques ilegales a su honra.
o' su: reputacion.

Asi* mismo; y . de conformldad con el ar-
tlculo 20 -de la -Constitucion Nacional, toda
persona-. tieme derechio a- una 1nformacxon
objetiva.

- Articulo 29 Ambite - de a—plicaci‘én'. La pre-

Sente-ley se aplieald a las personas y enti-

dades que ‘ejerzanla actividad de recoleccion,
manejo;- conservacion y d1vu1gac10n de 1nfor-
macion comerecial. -

- Eainformacion sobre- las personas no- podré:
ser’ recogida- y procesada de manera fraudu-~

lenta o flegdl, ni podia ser utilizada para fines’

contrarios a los propésitos y principios de la-
Constitueién Naeional y de la Carta de las
Naciones: Unidas.

- Por informacion: comermal se -entenderan

"todos los datos relevantes para la toma de
detisiones de  megocios, tales como: experien~-
cias en' el manejo de obligaciones y relaciones-

comereiales, bancarias, crediticias y de nego-
cios;--estados e indicadores finanecieros-e in-.
formacién sobre la: solvencia econdmica.de las
persenas, sobre sus- operaciones, sus activida-
des, su-experiencia y trayectoria.

-~ Articulo 39 Legitimidad de las bases de
datos. ' Cualduier ‘persona de derecho privado-
o publice puede crear un banco de datos o-
archive-derinfornracién comercial. Estos datos.
son delibre circulacion en las condiciones de
la presente ley.

Se: éntiende por bancos de datos o archivos
los sisternas: en los cuales se€ recoge y procesa,
de manera automatizada, manualmente o a.
traves-de cuyalquier otro medio idéneo, la in-
formacion sobre una o varias personas juridi-
cas o naturales vor parte de cualquier entidad
publica o privada. -

. La informacién que se recopile,. maneje,
procese y difunda en bancos de datos o archi-
vos de informacion. comercial puede ser de

‘aquella que pertenece al dominio publico y a

la. cual-debe y puede tener acceso cualquier
persona. de conformidad con lo dispuesto ex

los. axticulos. 15-y 74 de la Constitucion Na- .

cional, o de aquella gue consiste en el registro
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histérieo, respecto de Ilas personas sobre
quienes. versa la informacioén, del-comporta-
miento y habitos de pago en relacion con obli-
gaciones crediticias, del manejo de cuentas
corrientes, de sus transacciones comerciales
y, en general datos de contenido patrimonidl
0 comercial que, por lo tanto, se consideran
de circulacion libre en los términos de la
presente ley.

- Paragrafo 19 Las entidades publicas que
manejen bancos de datos o archivos de infor-
macion comercial no podran suministrar a
terceros informacion que, en desarrollo del

rticulo 15 de la Constitucion, esté amparada
por reserva en virtud de la misma Consti-
tucién o -de la ley, salvo que la persona con-
cernida en la informacién lo autorice por
escrito. La resérva no es oponible a las autori-
dades que requieran la informacién en -ejer-
cicio legitimo de sus funciones, pero en tal
caso aquéllas deberan guardar la confidencia-
lidad de dicha informacion. Tampoco se puede
oponer reserva a la persona ‘sobre quien versa
la informacién, excepto tratandose. de los

‘archivos policiales, sobre seguridad nacional
y asuntos criminales :cuando asi lo establezc_a

la ley.

Paragrafo 29 Las mismas reglas se aplicaran
a los archivos privados de salud de clinicas,
hospitales, compaiiias de seguros, compaiias
de medicina prepagada y otras similares.

Articulo 49 Reglas de funcionamiente. Todo
aquel que ejerza la actividad a la que se refiere
el articulo anterior debera sujetarse a las
siguientes reglas:

a) Toda persona o entidad que por primera
vez sea objeto de un registro en un banco de
datos debera conocer su inclusion en €l antes

de que éste divulgue cualquier informacion

sobre ella; para este efecto, cuando no lo
haya previamente autorizado por escrito, sera
notificada de tal acto por medio de un escrito
dirigido a su direccién conocida y,.si no la
hubiere, por medio de aviso publicado por una
vez en diario de circulacién nacional, con lo
cual se entendera surtido el tramite legal.
Cada vez que se incluya una informacién
que pueda ser desfavorable para la persona,

“ésta deberad ser notificada por escrito de tal

hecho, dentro de los siguientes siete (7) dias;
b) La informacion comercial solamente

podra ser divulgada para los fines especificos -

para los cuales se recopils, y no podra -ser
usada para coaccionar de manera ilegitima- a
personas o entidades, o -para ejercer arbitra-
riamente el propio derecho;

¢) No podran existir archivos o registros
secretos de informacion comercial y toda per-
sona o entidad tendra acceso a la informacion
o datos gue sobre ella se conserven, asi como
a solicitar su rectificacion o actualizacion, sin
perjuicio .de las normas especiales relativas

a la seguridad nacional, prevencién, control y

represion de actividades ilicitas.o delictivas;
d) Seran-gratuitas las consultas presencia-
les 0 no documentarias.hechas por las perso-
nas sobre quien versa la informacion, tanto
como el tramite de las solicitudes de rectifi-

cacion o actualizacién que prosperen. La.

informacién .que -se provea por escrito en
virtud de solicitudes de consulta sobre el esta-

-do de los registros podra ser cobrada a una
tarifa que permita sufragar los-costos y gastos-

correspondientes para quien . administre la
base de-datos, sin perjuicio de establecer una
tarifa distinta para los terceros que, conforme
a la presente ley, sean usuarios legitimos de
la informacion. .

Articulo 59 Calidad de la informacién. Las

personas responsables de recoger y de actua- -

lizar datos para-los bancos de datos o archivos
de informacién comercial, tienen la obhgaclon

de efectuar en forma rutinaria, al menos una-

vez por trimestre, o extraordinaria —cuando
fuere el caso—, comprobacion sobre la calidad
de talesdatos y de asegurar que se mantengan
tan completos como sea posible para evitar,
entre otros, los errores de omision, y para

lograr que la recoleccion, el tratamiento, la
utilizacion y la difusion de aquéllos se sujeten,
ademas, a los siguientes. principios:

— Pertinencia en la recoleccion de los datos,
en la medida en que deben ser adecuados,
conducentes y no excesivos en relacién con

. el ambito y las finalidades legitimas para las

que se recopilen en los términos de la presente
ley.

— Veracidad y correcta utlllzacmn de los
datos, para que éstos sean exactos y actuali-
zados, de tal manera que permitan responder
sobre la situacion real de la persona sobre
quien versan.

Articulo 69 Responsabllldad de ios adminis-

traderes. Las personas naturales o juridicas -

que ‘ejerzan la actividad que se regula me-
diante la presente ley, son responsables por
los archivos o bancos de datos de informaciéon
comercial que posean, asi como de su recolec-
cién, manejo y divulgacién, tanto como son
responsables las fuentes por las informaciones
que suministren a aquéllos.

Los administradores de las bases de datos
o archivos de informaciéon comercial deben
sujetar su act1v1dad a los siguientes prin-
cipios:

— Transparencia, es decir, que la circula--

cién de datos es libre, siempre y cuando se dé
cumplimiento a lo dispuesto en el artlculo 10
de esta ley.

— Confidencialidad y seguridad, es demr
que los bancos y archivos deben estar prote-
gidos contra los peligros de pérdida, destruc-
cién y uso no autorizado o fraudulento-de la
informacion.

Articulo 79 Fuentes legmmas de mforma-
cion. Los bancos o archivos unicamente
podran recoger y actualizar informacién pro-
veniente de las siguientes fuentes:

a) La persona objeto de la informaciéon o
sus legitimos representantes; )

b) Cualguier persona que haya tenido rela-
ciones de indole civil, comercial, bancaria u
otra semejante con la persona objeto de la
informacion, siempre y cuando ésta se refiera
a los actos, situaciones, hechos, derechos y
obligaciones objetos de tales relaciones o deri-
vados de las mismas, sobre las cuales la fuente
tenga conocimiento directo, o que verse sobre
informacién propia de manera que también

‘concierna a la fuente;

¢) Los registros, documentos 0 pubhcacmnes
a los cuales haya tenido acceso el banco o
archivo y de los cuales dard noticia, en los
términos previstos en esta ley;

d) Otros bancos y archivos, cuando actl’lan
en calidad de fuentes de informacion, los

“cuales seran responsables por la informacién
- que suministren;

e) Otras personas que hayan recibido su
informacién de las fuentes mencionadas en
éste y los literales anteriores del -presente
articulo y que, por lo tanto, puedan 'ser facil-
mente comprobados.

" Articulo 89 Exactitud de la informacién. Los
bancos de datos o archivos de.informacion

‘comercial estaran obligados a tramitar con
sus fuentes de informacién las solicitudes de

actualizacion y rectificacion que- presentén
las personas por ellos reportadas, en un plazo
no mayor de quince (15) dias desde la fecha
de la Solicitud. Si vencido el plazo aqui indi-
cado la fuente de datos no se ha manifestado
sobre las solicitudes de actualizacion y recti-
ficaciéon o lo ha hecho en forma negativa, el

banco o archivo dispondra lo necesario para.

que la difusiéon de los datos controvertidos
incluya una constancia sobre el citado tramite.

En todo caso, las solicitudes-de -actualiza-
cion y rectificacion y la decision de la fuente
de informacién deberan ser comunicadas por
€l banco o archivo a los usuarios que hayan
recibido esta informacion sobre- el solicitante

durante los doce (12) meseés’ antériores y a .

quienes habran de.recibirla.en el-futuro..

_ Articulo 99 Eliminacién de los registros. Sin-
perjuicio de lo dispuesto en .el-articulo ante-
rior, si al efectuar la tramitacion de una

solicitud de rectificacién el banco o archivo
encuentra que la que él tiene es inexacta, o
no puede ser verificada, debera rectificarla
o eliminarla, segiin corresponda, de la base
de datos y tal hecho notificarlo a las personas
que hayan recibido informacién sobre el soli-
citante en los ultimos doce (12) meses.

Articulo 10. Suministio de informacién. Los
bancos de datos, o archivos de informaciéon
comercial pueden suministrar informacion
por ellos recopilada, procesada y actualizada,
salvo la que, en desarrollo del articulo 15 de
la Constitucion Nacional, se encuentre ampa-
rada por reserva en virtud de la propia Cons-
titucion o de la ley, a las siguientes personas:

1. A las personas objeto de dicha informa-
cion o a sus legitimos representantes o a
sus herederos o legatarios, si hubieren falle-
cido, 0 a cualguiera otra persona debidamente
autorizada por los anteriores.

2. A los funcionarios de la Rama Judicial,
de la Procuraduria General de la Republica,
a las- Comisiones del Congreso Nacional en
los términos del articulo 137 de la Carta y a
cualesquiera otias autoridades que tengan
jurisdiceién para exigirla.

3. A cualquier perqona de guien se sepa con
razonable certeza que:

3.1. La usarad para una transaccion credl—
ticia, que concierne a la persona objeto de la
solicitud.

3.2. La usara para efectos de conferir em-
pleo a la misma persona.

3.3. La usara para evaluar una solicitud
de amparo de seguro. )

3.4. La usard para cualquier otro fin que
exija de la persona objeto de la informacién
la, asuncioén de responsabilidades de natura-
leza financiera o comercial frente al Estado
0 a entidades particulares o en relacién con
una decision legitima de negocios.

Paragrafo. Se exceptuan de lo dispuesto en
el numeral 19 del presente -articulo los archi-

.vos oficiales sobre seguridad nacional y

asuntos criminales y de policia de que trata el.
paragrafo del articulo 39 de la presente ley,
los cuales no podran ser. consultados por los -
interesados cuando asi lo establezca la ley.
Articulo 11. Informacion de circulacion res-
tringida. Ningun banco de datos o archivo de
informaciéon comercial entregara informacion
sobre las condiciones personales, la reputacion
o forma de vida de persona natural alguna, .
sin haber informado previamente a tal perso-.
na que ha recibido la correspondiente solici-
tud pero sin que tenga cbligacion de-revelar-
la identidad del solicitante y sin haber obte-
nido previamente su autorizacion escrita.
Si la persona objeto de la informaciéon im-
parte la autorizacion anterior, dicha informa- -
cién se suministrara al interesado dentro de " .
los tres (3) dias siguientes a la peticiéon reci-
bida, por cualquier medio’ que garantloe su
oportuna recepcion, y aquél podra exigir y.
obtener el nombre del peticionario, la-fina-
lidad de la solicitud de informacion. y.su
ambito; tendra derecho, ademas a Qque en
dicha informacién se incluyan sus aclaraclo- .
nes y peticionies de rectificaciéon, para cono- .
cimiento del peticionario. ’
. La informacion de que trata el presente-
artlculo y-aquella que tiene caracter estricta-
mente - personal, tal:-como raza, vida sexual,

. opiniones- politicas, religiosas, filosoficas 'y;'

otras de la misma indole, podra ser utilizada: .
en forma anénima, para efectos estadisticos,
sondeocs de opinion e investigaciones.

Paragrafo. Esta disposicion no se aphcara
tratandose de la informacion comercial defi- .
nida en el articulo 29.

- Articulo 12. Caducidad de los registros_ Los
bancos de datos ¢ archivos de informacion
comercial no podran suministrar informacioén -
que verse sobre.la comisién de delitos, con-
travenciones o faltas disciplinarias luego. de.-
que haya transcurrido el plazo de prescripcion.
de la accién penal o disciplinaria, o la pres-.
cripeion o cumplimiento de la pena. Asi mis-.
mo, dichos bancos o archivos sélo podran
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‘mantener la informacion pertinente para va-
lorar la solvencia de una persona por el
tiempo prudencial para cumplir con los fines
legitimes de su recopilacion, -y en caso de que
-sea adversa deberan cancelarla a mas tardar
a los seis (6) aios a partir del hecho que
originé el registro, sin desmedro de la obPli-
gacion de actualizacion del dato.

Articulo 13. Responsabilidad de las fuentes
de -informacién. Las fuentes de informaciéon
seran responsables de la; exactitud-de los datos
que revelen, sin .perjuicio ‘de la responsabi-
lidad de los bances de datos o archives de
JAnformacién comercial que no verifiquen
—-pudiendo hacerlo-— la informacion que reci-
ban o ne-la rectifiguen-éuando fuetre el caso,
o la empleen sobre'la base de simples rumores
-sin_fundamento serio, o utilicen sin sujeeion
a la presente ley, informaciéon que no sea del
dominio publico.

Articulo 14. Acciones-de-tutela. Para instau-
Trar.acciones:de tutela eontra-administradores
de bases de datos o archivos- de informacion
conmiercial y sus fuentes, con niiras a la pro-
- teceion de los:derechos - fundaimentales, de la
intimidad-familiar y-€l-buen nomubre, sera -ne-

-eesario tramitar previamente una solicitud de

actualizacion, cancelacion o rectificacion,

segun corresponda. ] )
Articulo 15. Excepciones. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 29 de esta ley, sus
disposiciones no se aplicaran a los registros
publicos de creaciéon legal, ni a -las informa-
ciones que versen sobre seguridad y policia
no relacionados con informacién comercial, y
todas aquellas relacionadas con la expedicion

-del certificado .de carencia de informes por
trafico de estupefacientes, los cuales se re-
“giran por las normas vigentes que les son
aplicables.

Articulo 16. Cobranzas extlaJudxclales. Las

-personas naturales o juridicas-a cargo de una

cobranza no pueden adelantar actividades de

.-aL0oso, persecucion indebida o calificables de

abusivas para efectos de la obtencién del pago,
tales -eemo:

a) El uso de amenazas, violencia fisica o
moral-o cualquiera otra forma-de medios cri-
minales o inmorales que causen dafio fisico
a-la persona, a su reputaciéon y a sus propie-
dades;

b) El uso de lenguaje obsceno cuya inten-
cion sea ofender a quien lo oye o lee;

¢) La publicacion de listas de deudores que
supuestamente se.niegan a pagar sus obliga-
ciones, a menos que aquella sea de circulacién
cerrada y llegue unicamente a archivos publi-
cos o.privados y bancos de datos; .

d) El uso continuo o a horas inconvenientes
del teléfono con la intencién de causarle dafo
a la persona del deudor o de su familia.

Articulo 17. Determinacion- de la responsa-

‘bilidad. Las -personas y entidades a que se

refiere el articulo-29 de la presente ley, seran
responsables .por les perjuicios causados, de
conformidad con' las normas que regulan la

.responsabilidad civil, sin perjuicio del ejer-

cicio de la accion de tutela- en los casos en que -
ésta proceda. Asi mismo seran responsables

~penalmente -cuandoe a sabiendas .divulguen
.infermacién falsa, injuriesa o calumniosa, de

acuerdo-con:las-disposiciones sobre la materia.
‘Artieulo 18. Vigencia. -Esta ley rige desde la

.fecha de su publicacion y-las personas y-enti-

dades que ejerzan la-actividad- que -en ella se

.regula, -tendran un plazo de seis (6)-meses
.para-adecuarse a su-eontenido y alcance.

INFCRME DE CCMISIQN ACCIDENTAL

Sefnor

PRESIDENTE

Miémbres o
Honma‘nle ‘Camara de Repr esentanbes
B, 8. D,

Ref.: Informe “Coniisién- Accidental,
Proyecto-deley 227 -Camara/93,
Proyecto 206/93 Senado.

Por instrucciones del sefior Presidente de la
honorable Camara de Representantes, rendi-
mos mediante el presente escrito el -informe,
que establece el Reglamento Interno del Con-
greso de la Republica y la Constituciéon Nacio-
nal en su articulo 161, al Proyecto de ley
numero 227 de 1992, de la honorable Camara
de Representantes y titulado: “Por la cual se
desarrollan parcialmente los articulos 272, 299
de la Constitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

El proyecto en discusiéon fue aprobado en
primer debate en la sesién celebrada el 18 de
mayo de 1993, por la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente de la honorable Cama-
ra, cumpliendo plenamente el. Reglamento
Interno del Congreso, se efectuaron- impor-
tantes enmiendas que fueron acogidas por el
ponente y naturalmente por la Corision.

Durante el transcurso del tramite legislativo
de este proyecto de ley, se ha insistido en la

importancia del mismo, dada la claridad que -

le brinda al pais sobre la forma en que las
Asambleas Departamentales deben ajustar
sus periodos y obrar segun la nueva realidad
constitucional y politica de Colombia.

Durante el desarrollo del primer debate, se
acordd suprimir del proyecto .lo relacionado
con los Concejos Municipales y con el Concejo
Distrital, dado que dichos temas son aborda-
dos en proyectos independientes que ya cursan
un destacado tramite en el Congreso (Proyecto
le ley numero 065 de 1992), se pretende
entonces mediaite este proyecto asumir lo
que corresponde Unicamente a las Asambleas
Departamentales. *

Se acordé igualmente, igualar las categorias
de los Diputados de todas las Asambleas De-
partamentales del pais, eliminando la distin-
cion existente en contra de los intereses de
las Asambleas de las que antes figuraban como
Territorios Nacionales y hoy se les denomina
“los nuevos.departamentos’.

Lo anterior en razén a dque el espiritu del
Constituyente fue suprimir las diferencias en
todo el territorio colombiano. “Porgue las hay
denominadas nuevos departamentos, también

forman:parte del territorio colembiano y me-
recen las misnias-oportunidaides”.

Por las razones anteriormente, damos cum-
plimiento al Reglamento Interno-del Congreso
y espeeialmente a la Constitucién Nacional,
articulo 161:

Texto definitivo preparado por la Comision

Accidental:
Articulo 19 Las Asambleas Departamentales

tendran tres periodos de sesiones ordinarias

en el afo asi:

a) El primer periodo sera, en el primer afie
de sesiones, del dos de enero posterior a su
.eleccion al ultimo del mies de febrero del
respective ano.

El segundo y tercer afio de sesiones tendra
como primer periodo €l comprendido entre el
primero de marzo y el treinta de abril.

b) El segundo periodo sera del primero de

* octubre al treinta de noviembre con el obje-

tivo prioritario de estudiar, aprobar o im-
probar el persupuesto departamental.

Paragrafo. Cada periodo ordinario podra ser
prorrogado por diez dias calendario mas a
voluntad de la respectiva Asamblea.

Articulo 29 Transitorio. Los Contralores De-
partamentales, elegidos en octubre de 1991,
cuyo periodo constitucional termina el trein-
ta y uno de diciembre de 1994, continuaran
en sus cargos hasta tanto se produzca la pose-
sion del elegido en las sesiones ordinarias del
mes de enero de 1995. ’

Articulo 392 Transitorio. Los Diputados de los
nuwevos .departamentos tendran el mismo régi-
men de funciones y remuneracion que los
demas Diputados del pais.

Articulo 49 La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES -
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D. C., 19 de mayo de 1993.

En los anteriores términos fue aprobado el presente

proyecto de ley.

Désele aprobacion- en plenaria al informe del Pro-
yecto de ley nimero 227 de 1993 Camara, 206 de 1992
Senado, “por la cual se desarrollan parcialmente los
articulos 272, 299 de la Constitucion Nacional y se
dictan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

César Pérez Garcia, Presidente Camara, Jesits Angel
Carrizosa, Adzalberto Jaimes Cchoa, Representantes;
Faud Ricardo Char Abdala, José Renan Trujillo Garcia,
Senadores.

‘cientcs noventa y tres (1993).

REPUBLICA DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

.Santafé de Bogotd, D. C., junio’ (15) de finil nove-’

En sesién plenaria de la fecha, fue aprobado en todas
sus términos el presente informe por la honorable
Camara de Representantes en forma unanime.

El Presidente,
César Pérez  Garcia.
El ‘Secretario General,
' Diego Vivas Tafur.

INFORME

de Comision Accidental de Conciliacién del
honorable Senado de la Republica y de la
honorable CaAmara de Representantes al Pro-
yecto de ley estatutaria nimero 254 de 1993
Camara, 163 de 1992 Senado, “por la cual se
reglamenta el voto pregramatico y se dictan

otras disposiciones”.

En atencion al articulo 186 de la Ley 52 de -
1992 (Reglamento del Congreso), los suscritos
integrantes de la Comision Accidental de Con-
ciliacién al proyecto arriba mencionado nos
permitimos rendir ante las plenarias de las

" honorables Corporaciones el siguiente infor-

me:

1. Al texto aprobado por la plenana del
Senado de la Republica la honorable Camara
de Representantes surtié en el tramite legis-
lativo que le correspondia las siguientes
modificaciones:

a) Al articulo 19 Redaccién final: en des-
arrcllo del articulo 259 de la Constitucion
Politica se entiende por voto programatico el
mecanismo .de participacion mediante €l cual

Jlos ciudadanos que votan para elegir Gober-

nadores y Alcaldes imponen como mandato
al elegido el cumplimiento del programa de
Gobierno que haya presentado como parte
integral en la inscripcion de su candidatura.

b) Al articulo 49 Redaccién final: los pro-
gramas de Gobierno de los candidatos a ser
elegidos popularmente, Gobernadores y Alcal-
des, se entenderan como propuestas integra-
les, coherentes con las necesidades basicas
insatisfechas y que-propendan por el desarro-
llo armoénico de la respectiva entidad terri-
torial en lo social, econémico, politico, laboral,
cultural y ecolégico.
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c) El paragrafo del articulo 49 es suprimido.

d) Al articulo 692 El paragrafo transitorio
es suprimido.

e) Al articulo 7° Redaccion final del para-
grafo: La Registraduria #e la respectiva enti-
dad territorial, certificara, en un lapso no
mayor de 30 dias, que las cédulas de quienes

“firman el memorial correspondan a ciudada-
nos que votaron en las respectivas elecciones.

f) Al articulo 89 Redacciéon final: el me-
morial de solicitud de convocatoria a pronun-
ciamiento popular para revocatoria debera

sustentar las razones que la animan, teniendo -

en cuenta objetivos, metas y cronograma no
alcanzados durante la gestion 'del mandatario,

¥ en concordancia con €l contenido del ar-

ticulo 49 de la presente ley.
g) Al articulo 15. Redaccién final: de pro-
.ducirse la revocatoria, habiendo transcurrido

2 afnios desde la fecha de posesiéon -del man- -

- datario elegido popularmente, terminara el
periodo sin mediar’ nuevas elecciones, quien
designe en propiedad el Presidente de la Re-
publica o el Gobernador, segun sea el caso,
teniendo en cuenta el mismo grupo, movi-

miento, sector o partido politico del manda-

tario revocado; el funcionario asi designado,
actuara con base al programa inscrito por el
mandatario revocado.

Al ser aprobado por las 'plenarias de las

Corporaciones el presente inforine de conci-
lacion se efectua siguiendo lo establecido
para la aprobacién de leyes estatutarias ex-
presando que hay pleno acuerdo sobre el texto
finalmente aprobado por la honorable Camara
de Representantes.

Por €l Senado de la Republica:
Alberto "Santofim'io Botero,
Trujillo Garcia.

José Renan

Por la honorable Camara de Representantes:
César Pérez Garcia, Arlén Uribe Marquez.
Santafé de Bogota, D. C., junio 10 de 1993.

SENADO LE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. d., 15 de junio de 1993

En sesion plenaria de la fecha fue aprobado por la
misma el informe rendido por las Comisiones Acciden-

.tales de ambas Camaras respecto al Proyecto de ley

numero 254 de 1993 Camara, 163 de 1392 Senado, “por

. la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan

otras disposiciones”.

El Secretario General del honora.ble Senado de la

" Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
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